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1. Kontext

Arbeitspaket 3 (AP 3) des Verbundprojekts Natur Urban zielt auf die Entwicklung eines
praxisorientierten Handlungsrahmens fur klimagerechte Gewerbe- und Industriegebiete (GE/GI)
ab. Aufbauend auf den Analysen der vorangegangenen Arbeitspakete (AP 1: Wirkungsanalyse
naturbasierter MaBnahmen; AP 2: Transfer multifunktionaler Flachennutzung) werden hier
regionale und kommunale Ausgangsbedingungen systematisch erfasst, um in weiteren Schritten
Umsetzungskriterien sowie einen instrumentellen Baukasten fur die Planung und Entwicklung
klimaresilienter Gewerbegebiete zu erarbeiten.

In Arbeitspaket 3 wird dabei ein mehrstufiger, partizipativer Ansatz verfolgt:

e Typisierung regionaler Rahmenbedingungen (Meilenstein 3a) zur Identifikation
charakteristischer Handlungsmuster und -bedarfe,

e Entwicklung von Umsetzungskriterien (Meilenstein 3b) als Grundlage fur die
eigenstandige Zieldefinition durch Kommunen,

e Konzeption eines Instrumentenbaukastens (Meilenstein 3c) zur operativen Umsetzung
klimagerechter MaBnahmen.

Die Regionsbefragung, deren Auswertung den Kern des vorliegenden Dokuments bildet, stellt
ein zentrales empirisches Element von AP 3 dar. Sie dient der Erfassung und vergleichenden
Analyse regionaler Strukturen, Strategien und Praktiken im Umgang mit Nachhaltigkeit und
Klimaanpassung in bestehenden Gewerbegebieten als auch in Neugebietsentwicklungen. Die
Ergebnisse flieBen zunachst in die Typisierung regionaler Ausgangsbedingungen (MS 3a) ein und
bilden die Grundlage des vorliegenden Meilensteinberichts. Im weiteren Projektverlauf flieBen
die strukturellen Erkenntnisse aus der Befragung sowie daraus abgeleitete
Handlungsempfehlungen in die Entwicklung der Umsetzungskriterien (MS 3b) sowie des
Instrumentenbaukastens (MS 3c¢) ein.

2. Ziel der Umfrage

Im Rahmen des Arbeitspakets 3 von Natur Urban soll ein Handlungsrahmen far klimagerechte
Gewerbegebiete erarbeitet werden. Ein Schwerpunkt ist hierbei die Erfassung und Analyse der
regionalen Rahmenbedingungen und Organisationsstrukturen. Hierzu wurde eine
regionslbergreifende Befragung durchgefihrt. Dabei wurden Vertreter*innen aus acht
unterschiedlichen regionalen Institutionen wie Wirtschaftsférderungen und Regionalplanungen
nach deren Einschatzungen, Erfahrungen und Organisationsstrukturen bezuglich der Umsetzung
von mehr Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten befragt. Die Betrachtung umfasst sowohl
bestehende Gewerbegebiete als auch Neugebietsentwicklungen.

Das Ziel der Befragung bestand darin, ein besseres Verstandnis fr regionale Strukturen
(Typisierung), Erfolgsbedingungen und Lernpotenziale zur Unterstitzung von mehr
Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten zu erlangen. Der daraus gewonnene Erkenntnisgewinn soll
im weiteren Projektverlauf als Grundlage fur strategische Empfehlungen und Gberregionale
Lernprozesse dienen. Soweit maglich wird der Versuch unternommen, Ahnlichkeiten und
Unterschiede zwischen den Regionen herauszuarbeiten zu typisieren und daraus, kombiniert mit
Wirkungseinschatzungen sowie vorgeschlagenen Hebeln, musterhafte Handlungsempfehlungen
fur die regionale Ebene abzuleiten.
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Leitfragen waren dabei:

e Welche Einfluss- und Erfolgsfaktoren sind hierzu aus regionaler Sicht relevant?

e Wie sind die einzelnen Regionen in diesen Faktoren aufgestellt? Lassen sich typische
Auspragungen erkennen?

¢ Welche Wirksamkeit entfalten die bisherigen Aktivitaten? Wo wird Verbesserungsbedarf
gesehen?

e Welche Handlungsempfehlungen lassen sich daraus fur die regionale Ebene ableiten?

3. Aufbau und Methodik

Um die gewtnschten Erkenntnisse zu erlangen, wurde eine explorative Expertenbefragung
durchgefuhrt. Ausgehend von ersten Diskussionsergebnissen zwischen den Projektpartnern und
ideellen Partnerregionen (u.a. im Rahmen eines Prasenz-Workshops in Leverkusen-Opladen am
08.04.2025, s. Anhang 1) wurde eine Befragungstabelle entwickelt, die dazu dienen sollte, die
jeweiligen Aktivitaten und Rahmenbedingungen von Regionen im Bereich Nachhaltigkeit in
Gewerbegebieten systematisch zu erfassen und vergleichbar zu machen. Die Befragten konnten
hierbei die Tabelle begleitet oder selbststandig ausfullen. Die Betrachtung umfasst sowohl
bestehende Industrie- und Gewerbegebiete als auch Gebietsneuentwicklungen. Die Tabelle ist
dem Anhang zu entnehmen.

Die Befragungstabelle ist in zwei Ebenen der Betrachtung gegliedert.

Teil A: Grundsatzliche Einschatzung bzw. Bedeutung zentraler Faktoren - unabhdngig von der
konkreten Ausprdgung in der jeweiligen Region.

Teil B: Auspragung und Einschatzung der Wirksamkeit der Faktoren konkret in der befragten
Region.

Die in den beiden Teilen abgefragten Faktoren sind kongruent zueinander.

Die Befragten wurden gebeten, verschiedene Faktoren hinsichtlich deren Bedeutung bzw.
Auspragung zu bewerten. Die Faktoren sind dabei in verschiedene Themenbldcke unterteilt:

e Rahmenbedingungen und strategische Voraussetzungen in der Region
o Wirtschaftliche und strategische Rahmenbedingungen
»  Wirtschafts- und Finanzkraft
»  Wirtschaftlicher Strukturwandel
* Flachendruck
» Betroffenheit durch Umwelt- und Klimabedingungen
» Regionale Strategien und Konzepte
» Politische Ziele
o Organisations- und Ressourcenkulissen in einer Region
» QOrganisationsstrukturen und Zustandigkeiten
» Personelle Kapazitdten
» Finanzielle Kapazitdten
» Regionale Vernetzung
e Umsetzungsstrukturen und Ressourcen
o Projekt- und Forderkulisse
= Konkrete Projekte und Aktivitaten zum Thema
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» Regionale Férderkulisse

o Informations- und Beratungsstrukturen
= Beratungs- und Unterstitzungsangebote ftir Kommunen
» Regionale Daten- und Informationsplattformen

Bei Teil A wurden die Befragten gebeten, verschiedene Faktoren auf regionaler Ebene auf deren
grundsatzliche Bedeutung oder Wirksamkeit im Hinblick auf die Umsetzung von Nachhaltigkeit
in Gewerbegebieten zu bewerten — unabhangig von der konkreten Auspragung in der
jeweiligen Region.

Dafur wurden Antwortskalen vorgegeben. Beispielsweise von , sehr geringe Bedeutung”, bis
»sehr hohe Bedeutung”. Zusatzlich gab es ein Feld zur optionalen Erlauterung.

Bei Teil B wurden die Befragten um Einschatzung der konkreten Auspragung und Wirksamkeit
der Faktoren in ihrer Region gebeten. Hier wurden keine festen Antwortskalen vorgegeben,
sondern freie Eingabefelder angeboten. Es wurde in jeweils separaten, aufeinander
aufbauenden Spalten nach folgenden Aspekten der Faktoren gefragt:

e Wie ist der Aspekt in der Region aktuell ausgepragt? Gibt es Beispiele?

e Wie relevant/wirksam ist der Aspekt bisher in der Region? Ggfs. mit Begriindung.

e Was ware erforderlich, damit der Aspekt kiinftig wirksamer wird? (z.B. mehr Ressourcen,
bessere Vernetzung, politische Unterstttzung)

Mit dieser systematischen Erfassung sollen regionale Unterschiede und Gemeinsamkeiten
sichtbar werden und daraus Ubertragbare Handlungsempfehlungen fur die regionale Ebene
abgeleitet werden, die die Umsetzung nachhaltiger und klimaangepasster Gewerbegebiete
erleichtern.

Im Rahmen der Regionsbefragung wurden Vertreter*innen aus Folgenden regionalen
Institutionen einbezogen:

e AGIT Aachner Gesellschaft far Innovation und Technologietransfer mbH
o Nordrhein-Westfalen
o ca. 1,3 Mio. Einwohner
e Metropolregion Rhein-Neckar
o Baden-Wiurttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen
o ca. 2,42 Mio. Einwohner
e Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum Minchen
o Bayern
o ca. 2,9 Mio. Einwohner
e Regionalverband Nordschwarzwald
o Baden-Wirttemberg
o ca. 600.000 Einwohner
e Verband Region Karlsruhe
o Baden-Wirttemberg
o ca. 1,05 Mio. Einwohner
e Wirtschaftsforderung Region Hannover
o Niedersachsen
o ca. 1,14 Mio. Einwohner
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e Wirtschaftsférderung Region Stuttgart
o Baden-Wairttemberg
o ca. 2,8 Mio. Einwohner
e Zukunftsinitiative Klima.Werk Emschergenossenschaft / Lippeverband
o Nordrhein-Westfalen
o ca. 5 Mio. Einwohner

4. Auswertung

Im Folgenden werden die Befragungsergebnisse von Teil A und Teil B textlich getrennt
ausgewertet und die zentralen Erkenntnisse dargestellt. Die detaillierten, anonymisierten,
Befragungsergebnisse von Teil A sind dem Anhang zu entnehmen.

4.1. Textteil Auswertung Teil A

Der Fokus im ersten Teil der Auswertung liegt auf der grundsatzlichen Bedeutungseinschatzung
verschiedener Faktoren — unabhangig von der konkreten Auspragung in den jeweiligen
Regionen. Ziel ist es, zu erfassen, wie wichtig bzw. bedeutungsvoll bestimmte regionale
Ausgangsbedingungen und Faktoren grundsatzlich eingeschatzt werden.

4.1.1. Wirtschaftliche und strategische Rahmenbedingungen

Der erste Themenblock umfasst wirtschaftliche und strategische Rahmenbedingungen und
deren Einfluss und Bedeutung in Bezug auf Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten.

Wirtschafts- und Finanzkraft

Strukturwandel

Flachendruck

Betroffenheit Umwelt- und Klimabedinungen

Regionale Strategien

Politische Ziele

sehr geringe Bedeutung sehr hohe Bedeutung

Abb. 1: Bedeutungseinschdtzung wirtschaftlicher und strategischer Rahmenbedingungen
Quelle: eigene Erhebung (Visualisierung erstellt mit Mentimeter)

Besonders groBe Einigkeit besteht darin, dass die Wirtschafts- und Finanzkraft eine hohe bis sehr
hohe Bedeutung fur die Umsetzung von Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten haben kann. Aus
den Kommentaren wird deutlich, dass dieser Faktor zwar als grundsatzlich sehr relevant
eingeschatzt wird, aber nicht als allein ausschlaggebend. Da die finanziellen
Rahmenbedingungen nicht direkt beeinflusst werden kénnen, liegt die gréBte regionale
Handlungsméglichkeit in einer strategischen Ubersetzung.
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Zurickhaltender fallt die Einschatzung regionaler Strategien aus. In den Kommentaren wird
deutlich, dass ihre Bedeutung stark davon abhangt, ob sie mit Verbindlichkeit hinterlegt sind
oder in konkrete Instrumente Ubersetzt werden.

Der generelle Strukturwandel wird Gberwiegend mit férdernden Effekten fur Nachhaltigkeit in
Gewerbegebieten in Verbindung gebracht. In den Kommentaren werden dennoch sowohl
hemmende Effekte, wie Investitionszurickhaltung, als auch férdernde Aspekte, wie Chancen fur
neue Nutzungen und nachhaltige Neubauten, benannt. Teilweise mit einem kurzfristig
hemmenden und langfristig eher férdernden Blick. Einzelne Kommentare verweisen zudem auf
Fachkraftemangel als zusatzlichen Treiber.

Flachendruck wird von den Befragten insgesamt als bedeutsamer Einflussfaktor fur mehr
Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten eingeschatzt. Dennoch wird auch dieser Faktor sowohl mit
hemmenden als auch férdernden Wirkungen in den Kommentaren beschrieben.
Flachenknappheit wird mit intensiver baulicher Ausnutzung und damit verbundenen geringeren
Anteilen fir Grin- und Retentionsflachen in Verbindung gebracht. Gleichzeitig wird
Flachendruck als Treiber fur Flacheneffizienz, Multifunktionalitat und Flachenaktivierung
benannt. Tendenziell wird Flachendruck aber eher als Treiber angesehen, der das Thema
Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten voranbringt.

Die Betroffenheit durch Umwelt- und Klimabedingungen wird in den Kommentaren als
relevanter Einflussfaktor beschrieben, der Planung und Bau betrifft, Risiken fur Unternehmen
sichtbar macht und die Dringlichkeit von AnpassungsmaBBnahmen erhoht.

Politisches Commitment bzw. politische Ziele werden Uberwiegend als sehr bedeutsam
eingeschatzt, da sie Prioritat und Ernsthaftigkeit aufzeigen und die Akzeptanz férdern.
Allerdings, so die Riickmeldungen, realisiert sich ihr Potenzial erst, wenn sie durch verbindliche
Vorgaben oder finanzielle Anreize operationalisiert werden.

Viele der Rahmenbedingungen sind fur nachhaltige Gewerbegebiete hoch relevant, lassen sich
jedoch nur eingeschrankt auf regionaler Ebene steuern. Dazu zahlen unter anderem die
Wirtschafts- und Finanzkraft einer Region, der wirtschaftliche Strukturwandel oder auch der
Flachendruck. Weiterhin zeigt sich, dass manche der Faktoren sowohl férdernd als auch
hemmend wirken kénnen. Zudem wird anhand der Kommentare deutlich, dass die Wirkung
spezieller Faktoren davon abhangt, ob sie verbindlich sind bzw. in konkrete Instrumente
Ubersetzt werden.

Insgesamt zeigt sich bei den Themen wie Strukturwandel, Flachendruck und Klimabetroffenheit,
dass es sich um starke Rahmenbedingungen handelt, die je nach Kontext unterschiedlich wirken
kédnnen und zugleich den Handlungsdruck sowie die Notwendigkeit von Anpassung sichtbar
machen. Regionale Strategien oder Konzepte zur Klimaanpassung werden im Vergleich zu den
anderen Faktoren als weniger wichtig ftr die Umsetzung nachhaltiger Gewerbegebiete
eingeschatzt. Strategien schaffen zwar Leitlinien, entfalten ohne Verbindlichkeit jedoch nur
wenig Wirkung.
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4.1.2. Organisations- und Ressourcenkulisse
Der zweite Themenblock betrifft die Organisations- und Ressourcenkulisse auf regionaler Ebene.

Orgastrukturen/Zusténdigkeiten

©

personelle Kapazitéten

41

finanzielle Ressourcen

Regionale Vernetzung

-

sehr niedrige Bedeutung sehr hohe Bedeutung

Abb. 2: Bedeutungseinschdtzung Organisations- und Ressourcenkulisse
Quelle: eigene Erhebung (Visualisierung erstellt mit Mentimeter)

Auffallig ist hier die groBe Einigkeit bei der Bedeutung regionaler Vernetzung.

Regionale Vernetzung wird als starkes Mittel gesehen, um knappe Ressourcen effizient
einzusetzen, Doppelstrukturen zu vermeiden und Synergien zwischen Kommunen, Wirtschaft
und weiteren Akteuren zu nutzen. Damit wird deutlich, dass unterstiitzende und koordinierende
Strukturen als zentrale Voraussetzung fur die regionale Bearbeitung des Themas angesehen
werden.

Personelle und finanzielle Ressourcen auf regionaler Ebene werden Uberwiegend als wichtig bis
sehr wichtig bewertet. In den Kommentaren wird insbesondere hervorgehoben, dass personelle
Kapazitaten haufig einen zentralen, teilweise entscheidenden Faktor darstellen, da ohne sie
Beratung, Vernetzung und Umsetzung nur eingeschrankt méglich sind. Finanzielle Ressourcen
werden in den Kommentaren vor allem im Hinblick auf berkommunale Mittel fir Beratung,
Wissensvermittlung und niedrigschwellige Projekte als hilfreich beschrieben, wobei der Bedarf je
nach Kommune und Unternehmen stark variieren kann.

Klare Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten auf regionaler Ebene werden in der
Befragung sehr unterschiedlich bewertet. Wahrend einige Regionen klare Zustandigkeiten als
wichtig fur die Umsetzung ansehen — besonders fur kleinere Kommunen mit begrenzten
Kapazitaten —, halten andere flexible, projektbezogene Strukturen fur ausreichend.

Insgesamt deutet sich damit bereits an, dass die gréBten regionalen Handlungsmaoglichkeiten
weniger in allgemeinen Zielsetzungen als vielmehr in der Bereitstellung personeller und
finanzieller Ressourcen sowie in unterstttzenden, koordinierenden und vernetzenden Strukturen
gesehen werden.
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4.1.3. Projekt- und Forderkulisse

Im dritten Themenblock wurde die Einschatzung der Bedeutung von Projekt- und Forderkulissen
im Kontext nachhaltiger Gewerbegebiete abgefragt.

konkrete Projekte zum Thema

®

Regionale Férderkulisse

41

sehr niedrige Bedeutung sehr hohe Bedeutung

Abb. 3: Bedeutungseinschdtzung Projekt und Férderkulisse
Quelle: eigene Erhebung (Visualisierung erstellt mit Mentimeter)

Konkrete Projekte werden Uberwiegend als sehr relevant eingeschatzt, um Nachhaltigkeit und
Klimaanpassung tatsachlich voranzubringen. In den Kommentaren wird mehrfach betont, dass
Projekte strategische Ziele greifbar machen, Lernprozesse erméglichen und Motivation erzeugen.
Besonders wichtig sind dabei Best-Practice-Beispiele vor Ort oder in der Region. Use-Cases und
Modellprojekte werden als deutlich Uberzeugender beschrieben als abstrakte Zielbilder.

Eine regionale Forderkulisse fir die Kommunen wird ebenfalls als relevant eingeschatzt —
allerdings nicht pauschal. Sie ist vor allem fir die Kommunen wichtig, die Férdermittel
bendtigen. Niederschwellige und unburokratische Férderangebote werden dabei besonders
hervorgehoben.

Insgesamt deutet sich damit an, dass die gréBten regionalen Hebel in diesem Themenblock in
der Férderung konkreter Projekte, ihrer Ubertragbarkeit und der Verstetigung erfolgreicher
Ansatze gesehen werden.

4.1.4. Information & Beratung

Der vierte Themenblock betrifft Informations- und Beratungsstrukturen.

Beratungs- und Unterstlitzungsangebote fir Kommunen

o

Daten- und Informationsplattform

44

sehr geringe Bedeutung sehr hohe Bedeutung

Abb. 4: Bedeutungseinschdtzung Informations- und Beratungsstrukturen
Quelle: eigene Erhebung (Visualisierung erstellt mit Mentimeter)

Regionale Beratungs- und Unterstitzungsangebote fir Kommunen werden nahezu durchgéngig
als hoch bedeutsam eingeschatzt. Besonders betont wird ihre Rolle fir Kommunen mit
begrenzten Fach- und Personalkapazitaten. Regionale Stellen werden als wertvoll beschrieben,
weil sie Fachwissen mit Kenntnis regionaler Anlaufstellen und Besonderheiten verbinden.
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Dies verdeutlicht, dass die regionale Ebene hier vor allem als vermittelnde und unterstitzende
Instanz verstanden wird, die kommunale Umsetzung durch Wissen, Beratung und Einordnung
begleiten kann.

Daten- und Informationsplattformen werden ebenfalls als relevant angesehen — insbesondere als
Grundlage fur evidenzbasierte Planung, Risikoanalysen und Uberzeugungsarbeit. Gleichzeitig
wird darauf hingewiesen, dass landesweite Daten haufig nicht ausreichen und kommunale oder
quartiersbezogene Informationen besonders wichtig sind. Ihre Relevanz hangt damit stark von
der rdumlichen Detailtiefe ab.

Kernaussagen Teil A:

Wenn man die Ergebnisse aus Teil A zusammenfasst, lasst sich festhalten, dass auf regionaler
Ebene bei der Umsetzung von mehr Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten

e ... viele Rahmenbedingungen als relevant eingeschatzt werden, aber nicht als direkt
steuerbar durch die Region.

e ... die groBten Hebel werden bei Ressourcen, Kapazitaten und unterstitzenden
Strukturen, nicht bei Zielbildern gesehen.

e ... als besonders wirksam werden konkrete Projekte, Beratung und personelle
Unterstltzung eingeschatzt, die Umsetzung erleichtern und in konkrete Praxis
Ubersetzen.

e ... Regionen sehen ihre Rolle vor allem in Unterstitzung, Koordination und

Ermaoglichung und weniger im Setzen neuer Ziele.

- Diese Ergebnisse aus Teil A bilden eine erste Grundlage und erste Orientierung fir die weitere
Arbeit im Projekt. Im zweiten Teil der Befragung wird vertiefend erfasst, wie die konkreten
regionalen Ausgangsbedingungen sind, wie die Regionen in Bezug auf das Ubergeordnete
Thema aufgestellt sind und was dabei besonders gut oder weniger gut lduft. Zusammengefihrt
bilden die Ergebnisse dann erste Handlungsempfehlungen fur die regionale Ebene ab.

4.2. Textteil Auswertung Teil B

Im zweiten Teil der regionstbergreifenden Befragung richtet sich die Auswertung auf die
Analyse der konkreten regionalen Rahmenbedingungen zur Umsetzung von Nachhaltigkeit in
Gewerbegebieten in den befragten Regionen. Betrachtet wird dabei, wie die Regionen
organisatorisch und inhaltlich aufgestellt sind, welche Ansétze in der Praxis als wirksam
eingeschatzt werden und wo Hemmnisse bzw. Umsetzungsdefizite bestehen. Ziel ist es, daraus
typische Auspragungen (Typisierungen) abzuleiten und Lerneffekte bzw. Gbertragbare
Ansatzpunkte zwischen den Regionen herauszuarbeiten.

Ziel der Auswertung ist es zu verstehen,

e wie die regionalen Rahmenbedingungen in den einzelnen Regionen ausgestaltet sind
und wie die regionalen Ebenen aktuell beim Thema Nachhaltigkeit und Klimaanpassung
in Gewerbegebieten aufgestellt sind

e wie wirksam diese bestehende Aufstellung in der Praxis eingeschatzt wird,

e welche strukturellen Stellschrauben erforderlich sind, um die Wirksamkeit zu erhéhen,
und

e wie sich einzelne Faktoren typisieren lassen, um typische Auspragungen zu erkennen
und daraus musterhafte Handlungsempfehlungen als ersten Orientierungsrahmen fur die
regionale Ebene abzuleiten.
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4.2.1. Wirtschaftliche und strategische Rahmenbedingungen

Die Ergebnisse aus Teil A zeigen, dass wirtschaftliche und strategische Rahmenbedingungen von
den befragten Regionen insgesamt als wichtige Einflussfaktoren fur die nachhaltige Entwicklung
von Gewerbegebieten bewertet werden. Dabei werden insbesondere die Wirtschafts- und
Finanzkraft, der Strukturwandel, der Flachendruck sowie die Betroffenheit durch Umwelt- und
Klimabedingungen als pragende Kontextfaktoren hervorgehoben, da sie den regionalen
Handlungsdruck und die Umsetzungsspielraume maBgeblich beeinflussen. Zugleich wird
deutlich, dass regionale Strategien und politisches Commitment zwar als relevant angesehen
werden, ihre Wirkung jedoch wesentlich davon abhdngt, ob sie mit Verbindlichkeit, Ressourcen
und konkreten Umsetzungsinstrumenten unterlegt sind. Die Auswertung von Teil B konkretisiert
diese Einschatzungen im Hinblick auf die regionale Auspragung, die wahrgenommene Wirkung
sowie die benannten Entwicklungshebel.

Wirtschafts- und Finanzkraft

Mehrere Regionen beschreiben eine heterogene Wirtschafts- und Finanzkraft, die je nach
Kommune und wirtschaftlichen Clusterschwerpunkten stark variiert. Dabei gilt, dass mit
zunehmender GréBe des regionalen Zuschnitts die Heterogenitat tendenziell zunimmt.
Gleichzeitig wird auch in aktuell noch wirtschafts- und finanzstarken Regionen davon
ausgegangen, dass die Finanzkraft perspektivisch eher sinken wird.

In Regionen mit angespannter Haushaltslage wird Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten haufig
gegeniber Pflichtaufgaben und kurzfristigen Prioritaten nachrangig behandelt, was die
Umsetzung von Projekten zu Nachhaltigkeits- und KlimaanpassungsmalBnahmen hemmt. In
gegenwartig noch finanzstarken Regionen werden die Voraussetzungen grundsatzlich als besser
eingeschatzt, zugleich zeigen die Aussagen der Befragten jedoch, dass dies nicht automatisch zu
mehr Umsetzung fuhrt, wenn es an Steuerung, Priorisierung und Nachweisfihrung fehlt
(beispielsweise wird hier der Bedarf an Indikatoren/Monitoring genannt). Unabhdngig davon, ob
eine Region insgesamt als finanzstark oder heterogen beschrieben wird gilt, dass far
MaBnahmen und Projekte mit Nachhaltigkeitsbezug haufig nur begrenzte Mittel zur Verfigung
stehen. Die vorhandene Finanzkraft ermdéglicht meist punktuelle EinzelmaBnahmen, wahrend
groBere, praktisch umsetzbare Vorhaben - jenseits rein konzeptioneller oder theoretischer
Ansatze - oft als nicht finanzierbar eingeschatzt werden. Zusatzlich verscharft sich die Situation
dadurch, dass kommunale Mittel vielfach durch Pflichtaufgaben und kurzfristige Prioritaten
gebunden sind.

Als zentraler Verbesserungsansatz wurde mehrfach vorgeschlagen, die Wirtschaftsférderung
starker auf Nachhaltigkeit auszurichten. Dies kdnnte beispielsweise durch eine Kopplung der
Wirtschaftsforderung an Nachhaltigkeitskriterien geschehen, die durch ein regional
abgestimmtes Indikatorenset konkretisiert werden. Ein begleitendes Monitoring kénnte
Transparenz Uber den Status quo schaffen und dabei helfen, MaBnahmen zu priorisieren, deren
Wirkung zu evaluieren und bei Bedarf nachzusteuern. Erganzend wurde argumentiert, dass
Nichtstun langfristig hohere Folgekosten verursacht als friihzeitige Investitionen.
KlimaanpassungsmaBnahmen werden damit als Ansatz zur Vermeidung kunftiger Risikokosten
und als Begrtindung fur eine verstetigte Finanzierung gesehen.

Insgesamt zeigt sich damit, dass die Wirtschafts- und Finanzkraft fur die Umsetzung nachhaltiger
Gewerbegebiete eine wichtige, zugleich aber ambivalente Rahmenbedingung darstellt. Wahrend
begrenzte finanzielle Spielraume die Umsetzung unmittelbar erschweren, fihrt auch eine
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vergleichsweise hohe Finanzkraft nicht automatisch zu einer starkeren Umsetzung, sofern
strategische Priorisierung, geeignete Steuerungsinstrumente und belastbare Nachweisstrukturen
fehlen. Ein zentraler Entwicklungshebel liegt daher nicht allein in zusatzlichen finanziellen
Mitteln, sondern auch in einer starkeren strategischen Ausrichtung wirtschafts- und
forderbezogener Instrumente auf Nachhaltigkeitsziele.

Strukturwandel / Transformationsprozess

Die befragten Regionen beschreiben den wirtschaftlichen Strukturwandel beziehungsweise den
regionalen Transformationsprozess je nach regionalem Kontext unterschiedlich stark ausgepragt
und teilweise auch innerhalb einer Region als raumlich differenziert ausgepragt sowie mit
verschiedenen Herausforderungen und Chancen verbunden. In Regionen mit aktiver
Innovationsdynamik ist die Offenheit fur nachhaltige Ansadtze zwar hoch, die Umsetzung bleibt
jedoch haufig noch projektférmig. Dagegen sehen sich Regionen, die am Anfang einer
Transformationsentwicklung, beispielsweise im Umfeld industrieller Leitbranchen, stehen,
kurzfristig mit Investitionszurtickhaltung, zusatzlichen Herausforderungen der Innenentwicklung
sowie Unsicherheiten und ersten Verwerfungen konfrontiert. In Regionen mit bereits
vollzogenem strukturellem Wandel entstehen Lésungen haufig aus schwierigen
Ausgangsbedingungen heraus, etwa durch den Umgang mit Altlasten. Eine Region gibt an, dass
ein Strukturwandel dort bereits weitgehend vollzogen ist und entsprechende Erfahrungen im
Umgang mit Veranderungsprozessen vorliegen.

Die Wirkung des Strukturwandels wird ambivalent beschrieben: Einerseits kann er die
Umsetzung von Nachhaltigkeit und Klimaanpassung beginstigen, da Umstrukturierungen
Gelegenheit fur neue Standards, Nutzungen und Infrastrukturen bieten. Gleichzeitig wirkt
Transformationsdruck in der Praxis oft hemmend, da Investitionen zurtickgestellt werden und
andere Themen wie Stabilisierung, Pflichtaufgaben oder kurzfristige Problemlagen wie
Leerstande Vorrang erhalten.

Als Entwicklungshebel wird vor allem gesehen, Strukturwandel nicht nur als wirtschaftliche
Herausforderung, sondern zugleich als Anlass zu verstehen, Nachhaltigkeit und Klimaanpassung
als Leitprinzipien des Strukturwandels zu verankern, frihzeitig in die Planung von
Gewerbegebieten zu integrieren sowie den Transfer aus Forschung und Modellprojekten in
breiter anwendbare Standards und Routinen zu starken. Dartber hinaus wird deutlich, dass
Regionen eine wichtige Rolle dabei einnehmen kénnen, entsprechende Entwicklungen zu
moderieren, zu vernetzen und in langfristigere Entwicklungsstrategien zu Uberfahren.

Insgesamt zeigt sich damit, dass Strukturwandel beziehungsweise Transformationsprozesse fur
nachhaltige Gewerbegebiete weder eindeutig forderlich noch eindeutig hemmend wirken,
sondern maBgeblich von ihrer strategischen Bearbeitung abhangen. Ein zentraler regionaler
Hebel liegt daher darin, Transformationsdynamiken friihzeitig aufzugreifen und gezielt mit
Nachhaltigkeitszielen zu verkndpfen und dementsprechend aus wirtschaftlichem
Anpassungsdruck weiterfihrende Impulse fir die Entwicklung von Gewerbegebieten abzuleiten.

Flachendruck

Flachendruck besteht in samtlichen befragten Regionen, unterscheidet sich jedoch sowohl in
seiner Intensitdt als auch in seiner raumlichen Verteilung innerhalb der Regionen. Die Befragten
berichten von hohem beziehungsweise zunehmendem Flachendruck, der mit teilweise
ausgepragter Flachenkonkurrenz zwischen unterschiedlichen Nutzungsansprtchen,
insbesondere zwischen Wohnen, Gewerbe und Freiraumsicherung, einhergeht. Zugleich zeigen
sich innerhalb einzelner Regionen deutliche Disparitaten, etwa zwischen hoch verdichteten
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Teilrdumen mit Flachenmangel und landlicheren Bereichen mit geringerer Nachfrage. In
einzelnen Regionen wird zudem darauf verwiesen, dass trotz hoher Verdichtung gréBere
Konversionsflachen Handlungsspielraume eréffnen kénnen.

In seiner Wirkung wird Flachendruck unterschiedlich eingeschatzt. Einerseits fungiert hoher
Flachendruck als Treiber fur nachhaltige Entwicklungen in Gewerbegebieten, indem er
Nachverdichtung, Flacheneffizienz und die Aufwertung bestehender Gebiete vorantreibt.
Andererseits kann er kontraproduktiv wirken, da der zunehmende wirtschaftliche
Verwertungsdruck die Erhaltung von Grin- und Retentionsflachen sowie die Umsetzung von
KlimaanpassungsmaBnahmen in der Praxis erschwert.

Als Entwicklungshebel gelten vor allem eine qualitatsorientierte Gewerbegebietsentwicklung
sowie eine Revitalisierung, Aufwertung oder Konversion bestehender Flachen. Zusatzlich werden
verbindlichere Vorgaben fur Griin-, Wasser- und Freiflachen genannt. Erganzend wird vereinzelt
eine starkere bzw. umfassendere Regionalplanung als moglicher Ansatzpunkt aufgefthrt.

Insgesamt zeigt sich damit, dass Flachendruck fur nachhaltige Gewerbegebiete sowohl
forderliche als auch hemmende Wirkungen entfalten kann. Wahrend er einerseits Impulse fir
eine flacheneffizientere und bestandsorientierte Entwicklung setzt, kann er andererseits
Zielkonflikte mit Freiraumsicherung und Klimaanpassung verscharfen. Ein zentraler
Entwicklungshebel liegt daher in einer qualitatsorientierten Steuerung der Flachenentwicklung,
die Flacheneffizienz, Bestandsentwicklung und 6kologische Anforderungen systematisch
miteinander verbindet.

Betroffenheit Umwelt- und Klimabedingungen

Alle Befragten berichten Ubereinstimmend von bereits deutlich spidrbaren Auswirkungen des
Klimawandels in ihren Regionen, insbesondere durch zunehmende Hitzeperioden in
Gewerbegebieten und Starkregenereignisse mit Uberflutungsrisiken. Der hohe
Versiegelungsgrad wirkt dabei als verstarkender Faktor, da er sowohl Hitzebelastung als auch
Starkregenfolgen intensiviert und bestehende Problemlagen in Gewerbegebieten verscharft.

Diese allgemeine Betroffenheit wirkt sich daher stark férdernd auf die Umsetzung von mehr
Nachhaltigkeit und Klimaanpassung aus, da sie den Handlungsdruck erh6éht und das
Problembewusstsein bei Kommunen wie Unternehmen scharft. Klimaanpassung gewinnt
infolgedessen bei der Planung und Weiterentwicklung von Gewerbegebieten merklich an
Relevanz. Insbesondere Kommunen, die bereits konkret von Hochwasser- oder
Starkregenereignissen betroffen sind, mussen sich intensiver mit dem Thema
auseinanderzusetzen.

Als Hebel, um diesen Faktor starker fur die Umsetzung zu nutzen, nennen die Befragten vor
allem, die Folgen und Risiken des Klimawandels sichtbarer zu machen, etwa durch konkrete
Beispiele, die Darstellung lokaler Betroffenheit sowie Monitoring mit belastbaren Zahlen und
Daten. Konkret vorgeschlagen werden systematische Klimarisikoanalysen fur Gewerbegebiete
(mit Hotspot-/Risikokarten). Zudem sollten verbindlichere Anforderungen an Klimaanpassung
gestellt und naturbasierte Lésungen wie Entsiegelung, Begriinung und Retentionsflachen starker
umgesetzt werden. Erganzend wird angeregt, dass Regionen Informationspakete fur
Kommunen und Unternehmen bereitstellen, um das Problembewusstsein vor Ort durch
niederschwellige Mittel zu starken und konkrete Handlungsmaoglichkeiten verstandlich
aufzuzeigen.
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Insgesamt zeigt sich damit, dass die bereits deutlich wahrnehmbare Betroffenheit durch
Umwelt- und Klimabedingungen in den befragten Regionen einen wichtigen Handlungsimpuls
fur nachhaltige und klimaangepasste Gewerbegebiete darstellt. Ein zentraler Entwicklungshebel
liegt darin, diese Betroffenheit durch lokale Daten, konkrete Beispiele und regionalspezifische
Informationen systematisch zu unterlegen und mit verbindlicheren Anforderungen sowie
umsetzungsnahen MaBnahmen zu verknupfen.

Regionale Strategien und Konzepte

In den befragten Regionen existieren nur vereinzelt konkrete Konzepte, Leitlinien oder
Strategien zum Umgang mit Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten. Gewerbegebiete werden meist
nur indirekt als Teil Ubergeordneter Planwerke behandelt, ohne dabei eigenstéandig und
spezifisch adressiert zu werden. Ein Beispiel hierfir ist der Regionalplan Ruhr (2024), der in
Kapitel 4.2.3 "Energieversorgung und Klimaschutz" die ,Schaffung von Voraussetzungen zur
Nutzung der gebdudebezogenen Solarenergie auf geeigneten Dachfldchen, insbesondere in
Industrie- und Gewerbegebieten” vorsieht.

Als Entwicklungshebel empfehlen die Befragten die Entwicklung spezifischer Konzepte fiir
nachhaltige und klimaresiliente Gewerbegebiete, die klare Zielbilder und Umsetzungsleitfaden
enthalten. Zudem sollten diese Konzepte starker planerisch verankert werden, etwa durch
Leitlinien wie ,, Grliine Gewerbegebiete” im Regionalplan oder die Operationalisierung der SDGs
fur Gewerbeflachen. Ein systematisches Monitoring mit Fortschrittskontrolle wird als weiterer
Hebel genannt. Erganzend wird insgesamt mehr institutionelle Verstetigung auf regionaler
Ebene benannt.

Insgesamt zeigt sich damit, dass regionale Strategien und Konzepte fir nachhaltige
Gewerbegebiete in den befragten Regionen bislang Gberwiegend indirekt oder punktuell
angelegt sind. Ihre Wirkung liegt vor allem in Orientierung, Rahmensetzung und Sichtbarkeit,
bleibt jedoch begrenzt, solange es an spezifischer Ausrichtung auf Gewerbegebiete,
verbindlicher planerischer Verankerung und institutioneller Verstetigung fehlt.

Praxisbeispiel:
Positionspapier Klimaresiliente Gewerbegebiete — Zukunftsinitiative Klima.Werk Emscher-Lippe

Ziel des Positionspapiers ist die Schaffung regionaler Standards fur die Entwicklung bestehender und neuer
Gewerbeflachen zur Forderung der regionalen Klimaresilienz und des Zusammenhalts. Darin verstandigen sich die
beteiligten Kommunen auf Standards fur klimaresiliente bestehende und neue Gewerbefldchen und benennen
zugleich konkrete Umsetzungshebel, etwa tUber Bebauungsplane, Grundstticks-/Kaufvertrage oder
Gestaltungssatzungen, um Anforderungen verbindlicher zu verankern und in die Praxis zu Ubertragen. Das im
Sommer 2025 verabschiedete Positionspapier wurde unter Beteiligung von Vertreter*innen aus den Bereichen
Planung, Umwelt, Tiefbau, Klimaanpassung und Wirtschaftsforderung erarbeitet. Dabei wurde auf die fortlaufende
Einbindung verschiedener Verwaltungsebenen geachtet. Das Positionspapier wurde als sichtbares Signal
wahrgenommen und insgesamt als , starkes Statement” fiir die regionale Priorisierung des Themas eingeordnet.
Die Umsetzung und Wirkung der im Positionspapier formulierten Standards werden im weiteren Verlauf der
Anwendung in der Planungspraxis und bei der Realisierung konkreter MaBnahmen aufgezeigt.
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Politische Ziele und Commitment

In den befragten Regionen ist ein grundsatzliches politisches Bewusstsein fir die Relevanz von
mehr Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten gegeben. Gleichzeitig wird beschrieben, dass die
konkrete Umsetzung maBgeblich davon abhangt, wie engagiert einzelne Kommunen oder
Akteure das Thema aktiv vorantreiben.

Politischer Wille bzw. Commitment wird als zentraler férdernder Faktor gesehen, der die
Umsetzung von Nachhaltigkeit und Klimaanpassung in Gewerbegebieten unterstitzen kann.
Dennoch wird die Wirkung bislang eher als punktuell eingeschatzt. Politischer Wille ist
grundsatzlich forderlich, garantiert aber nicht eine automatische konsequente Umsetzung.
Entscheidend sind vielmehr verbindliche Vorgaben, klare Zustéandigkeiten und ausreichende
Ressourcen.

Als Hebel nennen die Befragten klare und verbindliche Zielsetzungen speziell fur

Gewerbegebiete, eine starkere politische Ruckendeckung fur nachhaltige Investitionen sowie ein

aktives Management von Zielkonflikten, z. B. Uber die Ausstattung der Wirtschaftsférderung.
Wo politische Priorisierung konkret wird, kann dies die Bearbeitung des Themas anstoBen und
auch die Bereitstellung von Mitteln erleichtern. Erganzend werden eine regionale Debatte bzw.
ein Konsens zur nachhaltigen, klimaangepassten und flacheneffizienten Gestaltung von
Gewerbegebieten sowie mehr regionale Governance beziehungsweise Institutionalisierung als
notwendig beschrieben. Als konkretes Beispiel wird zudem vorgeschlagen, dass stadtische
Eigenbetriebe starker als Vorbilder vorangehen konnten.

Insgesamt zeigt sich damit, dass politischer Wille und Commitment zwar wichtige
Voraussetzungen fur die Bearbeitung des Themas darstellen, ihre Wirkung jedoch maB3geblich
von ihrer Ubersetzung in verbindliche Ziele, Zustandigkeiten und Ressourcen abhangt. Ein
zentraler Entwicklungshebel liegt daher darin, politische Priorisierung starker zu
institutionalisieren und mit konkreten Steuerungs- und Umsetzungsstrukturen zu unterlegen.

Praxisbeispiel:
Nachhaltige Gewerbegebiete im Bestand — Konzept zur Unterstiitzung von Kommunen, Region
Stuttgart

In der Region Stuttgart wurde das Thema , Nachhaltige Gewerbegebiete im Bestand” 2022 politisch in den
zustandigen Gremien im Regionalparlament 6ffentlich beraten und als formal beschlossenes, mehrstufiges
Regionalprojekt verankert. Dieses Commitment wurde mit Mitteln fur die Konzeptions- und Pilotphase im Haushalt
2023 unterfuttert. In dieser Phase wurde der Projektansatz frihzeitig mit Stadten und Gemeinden abgestimmt
(Kommunenexploration/Workshop mit Referenzkommunen). Seit 2024 befindet sich das Projekt als Kooperation
von Verband Region Stuttgart und Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH (WRS) in der Umsetzungsphase.
Inhaltlich zielt der Ansatz darauf ab, einen regionalen Unterstitzungsrahmen fir Kommunen aufzubauen. Die
Handlungsschwerpunkte liegen auf Kommunenvernetzung und Wissenstransfer sowie auf der Initiilerung
Ubertragbarer Modellansatze (Testlabore). Fur das Projekt stehen jahrlich Mittel im unteren bis mittleren
zweistelligen Bereich zur Verfugung.
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4.2.2 Organisations- und Ressourcenkulisse

Die Ergebnisse aus Teil A zeigen, dass die Organisations- und Ressourcenkulisse von den
befragten Regionen insgesamt als zentraler Handlungsbereich fur die Unterstitzung
nachhaltiger Gewerbegebiete bewertet wird. Zugleich wurde bereits dort deutlich, dass die
Wirksamkeit dieses Handlungsbereichs nach Einschatzung der Befragten maBgeblich von
personellen Kapazitaten, klaren Zustandigkeiten und funktionierenden Koordinationsstrukturen
abhangt. Die Auswertung von Teil B konkretisiert diese Einschatzungen im Hinblick auf die
konkrete personelle und organisatorische Aufstellung der Regionen, deren wahrgenommene
Wirkung sowie die benannten Entwicklungshebel.

Organisationsstrukturen/Zustandigkeiten auf regionaler Ebene

Bei den Organisationsstrukturen und Zustandigkeiten fur Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten
zeigen sich in den befragten Regionen erhebliche Unterschiede. Das Spektrum reicht von
dezentralen Netzwerkstrukturen (z.B. Zukunftsinitiative Klima.Werk in der Region Emscher-
Lippe) Uber formalisierte, aber lose Koordination (etwa in Arbeitsgruppen oder Netzwerken) bis
hin zu informeller Abstimmung ohne klare Federfihrung. Teilweise fehlen Strukturen fir eine
koordinierte Bearbeitung nachhaltiger Gewerbegebiete ganzlich.

Wo zentrale Koordination vorhanden ist, wird diese als deutlich férderlich bewertet. Sie
erméglicht die Wahrnehmung von Angeboten, verbessert die Kommunikation und fuhrt zur
Entwicklung von Leitlinien und Konzepten. Fehlen dagegen klare Zustandigkeiten oder sind
diese nur informell geregelt, bleibt die Wirksamkeit meist begrenzt. Dies fuhrt zu
Verzdgerungen, reduziert die regionale Schlagkraft und macht Projekte abhangig von einzelnen
engagierten Akteuren.

Laut den Befragten sind als Entwicklungshebel vor allem die Schaffung klarer Zustandigkeiten
und zentraler Koordination, die Biindelung von Kompetenzen zur Vermeidung von
Doppelungen sowie die Entwicklung standardisierter Prozesse fir Nachhaltigkeits- und
KlimaanpassungsmaBnahmen entscheidend. In Regionen mit bereits bestehenden Strukturen
weisen die Befragten zudem auf den Bedarf an zusatzlichen Ressourcen und einer starkeren
Institutionalisierung bzw. Governance zur Verstetigung hin.

Insgesamt zeigt sich damit, dass klare Zustandigkeiten und koordinierende Strukturen eine
zentrale Voraussetzung fir die wirksame Bearbeitung von Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten
auf regionaler Ebene darstellen. Ihre Wirkung hangt jedoch davon ab, inwieweit sie
organisatorisch abgesichert, mit ausreichenden Ressourcen ausgestattet und in dauerhafte
Governance-Strukturen Gberfuhrt werden.

Praxisbeispiel:
Zukunftsinitiative Klima.Werk Emscher-Lippe

In der Zukunftsinitiative Klima.Werk arbeiten Emschergenossenschaft und Lippeverband gemeinsam mit Stadten
der Emscher-Lippe-Region an einer wasserbewussten Stadt- und Raumentwicklung. Ziel ist es, die Folgen des
Klimawandels abzumildern und die Lebensqualitat in den Quartieren zu verbessern. Der blau-grine Umbau der
Region begann 2005 mit der Zukunftsvereinbarung Regenwasser (ZVR) und wurde 2014 in der Zukunftsinitiative
+Wasser in der Stadt von morgen” weiterentwickelt, aus der die heutige Zukunftsinitiative Klima.Werk hervorging.
Organisatorisch verbindet das Klima.Werk kommunale Ansprechpersonen mit einer unterstiitzenden Struktur bei
Emschergenossenschaft und Lippeverband. Dadurch bestehen auf regionaler Ebene , kontinuierliche
Austauschformate und eine institutionell abgesicherte Begleitung der beteiligten Kommunen.
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Regionale Akteurslandschaft und Vernetzung

Haufig wird Nachhaltigkeit in Gewerbegebieten in den befragten Regionen nicht als
eigenstandiges Thema adressiert, sondern indirekt als Querschnittsthema in bestehenden
Netzwerken und Formaten behandelt. Zudem zeigt sich eine teilweise sehr breite
Akteurslandschaft, zu der Kommunen, kommunale und regionale Wirtschaftsférderungen,
Regional- und Planungsverbdnde, IHK und Handwerkskammern, Klima- und Energieagenturen,
Hochschulen sowie vereinzelt privatwirtschaftliche Akteure, wie beispielsweise die DGNB,
zahlen.

Generell sind die Akteurslandschaft und Vernetzung in den befragten Regionen sehr
unterschiedlich ausgestaltet. Vielfach bestehen lediglich punktuelle Austauschformate, vorrangig
in Form von Veranstaltungen, ohne dauerhafte Verzahnung. Daneben existieren auch
spezifischere Formate, die Akteure gezielt zusammenfihren, etwa das Expertennetzwerk
klimaresiliente Gewerbegebiete mit rund 21 Mitgliedskommunen (Zukunftsinitiative
Klima.Werk). Fur die Region Aachen wurden hierzu unter anderem das EnergieEffizienz-
Netzwerk sowie die Grine Talachse in Stolberg als Beispiele entsprechender Vernetzungs- und
Kooperationsformate benannt. Im Nordschwarzwald hat sich eine Arbeitsgruppe ,,Nachhaltiges
Gewerbeflachenmanagement” im Rahmen des Fachbeirats der Wirtschaftsférderung etabliert, in
der u. a. Wirtschaftsférderungen von Kreis- und Kommunen, IHK, Handwerkskammer und
Regionalverband vertreten sind.

Die Wirkung der bestehenden regionalen Zusammenarbeit und Vernetzungen wird mehrheitlich
als positiv bewertet, da sie Wissenstransfer zwischen Forschung, Verwaltung, Politik und
Unternehmen ermdéglicht und Kommunen bei der Entwicklung von Lésungen unterstitzen kann.
Die Kooperation mit Hochschulen wird als Chance gesehen, den Transfer von Forschung zu
Klimaanpassung und Nachhaltigkeit zu starken. Gleichzeitig wird die Wirksamkeit oft dadurch
begrenzt, dass Aktivitaten thementbergreifend bleiben, nicht konsequent auf Gewerbegebiete
fokussieren und vielfach unregelmaBig stattfinden. Dort, wo regelmal3ige Formate existieren
(z.B. monatliche Treffen), wird die Vernetzung als deutlich tragfahiger wahrgenommen.

Als Entwicklungshebel nennen die Regionen vor allem eine starkere Bindelung und
Verstetigung dessen, was bereits vorhanden ist. Dazu zahlt, Vernetzung gezielter auf
Gewerbegebiete und Klimaanpassung auszurichten, thematische Arbeitskreise zu etablieren,
regelmaBige Netzwerktreffen mit Fokus auf konkrete, umsetzbare MaBBnahmen zu férdern und
Akteure aus Wirtschaft, Kommunen, Forschung und Birger*innen starker in gemeinsame
Projekte zu integrieren. Erganzend werden mehr Ressourcen, eine bessere Einbindung der
Landkreise sowie das gezielte Andocken weiterer Akteure (z. B. Klima-/Energieagenturen)
genannt — insbesondere, um die Schlagkraft der regionalen Aktivitaten zu erhéhen.

Insgesamt zeigt sich damit, dass die regionale Akteurslandschaft und Vernetzung eine wichtige
unterstitzende Funktion fur nachhaltige Gewerbegebiete einnehmen, ihre Wirkung jedoch stark
davon abhdngig ist, wie kontinuierlich, thematisch fokussiert und institutionell abgesichert die
Zusammenarbeit erfolgt. Ein zentraler Entwicklungshebel liegt daher in der starkeren Blindelung,
Verstetigung und thematischen Zuspitzung bestehender Netzwerke und Kooperationsformate.
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Konkrete Projekte und Aktivitdten:

Praxisbeispiele
Arbeitsgruppe ,Nachhaltiges Gewerbeflichenmanagement” der Wirtschaftsférderung
Nordschwarzwald GmbH

Die Arbeitsgruppe ist eine regionale Struktur im Fachbeirat der Wirtschaftsférderung Nordschwarzwald GmbH. Sie
ist aus der Projektgruppe des BMBF-Forschungsprojekts KoOpRegioN hervorgegangen und wurde im Frihjahr
2025 nach Projektende verstetigt, mit dem Ziel, Erfahrungen auszutauschen sowie die Projektergebnisse weiter zu
nutzen und in die Praxis zu Ubertragen. Beteiligt sind u.a. der Regionalverband Nordschwarzwald,
Wirtschaftsférderung Nordschwarzwald, IHK Nordschwarzwald, Handwerkskammern, Wirtschaftsférderungen von

Kreisen und Kommunen.

Zudem gibt es die ,Allianz fir morgen”. Dabei handelt es sich um ein Netzwerk mehrerer Partnerinstitutionen,
das als Schlusselinitiative der regionalen Entwicklungsstrategie 2030+ die Region als ,Region nachhaltigen
Wirtschaftens” voranbringen will und sich damit nicht explizit auf Gewerbegebiete bezieht. Sie unterstutzt
Unternehmen u. a. auf dem Weg zu klimaneutralem Wirtschaften und Circular Economy und bietet dafur
Austauschformate/Veranstaltungen sowie Kooperationen im Netzwerk. Dabei handelt es sich um eine Kooperation
von IHK Nordschwarzwald, Handwerkskammer Karlsruhe, Stadt Pforzheim, den Landkreisen Enzkreis, Calw und
Freudenstadt, Regionalverband Nordschwarzwald, Wirtschaftsférderung Nordschwarzwald, Campus Schwarzwald
und der Hochschule Pforzheim. Beispielsweise war eine dreiteilige Veranstaltungsreihe mit Impulsvortragen aus der
Praxis geplant, zu Themen wie Gewerbeflachenkonzepte, interkommunale Kooperationen, Erbbaurecht und
Kreislaufwirtschaft. Die Veranstaltungen mussten mangels Teilnehmer abgesagt werden. Nun ist geplant zu diesen
Themen kurze Videoclips zu erstellen, die Gber die jeweiligen Verteiler, Webseiten, Social-Media-Auftritte etc.
verbreitet werden kénnen. Finanziert werden die Projekte durch vorhandene Mittel und Ressourcen, es sind keine
expliziten Ressourcen fur dieses Thema bereitgestellt.

Expertennetzwerk , Klimaresiliente Gewerbegebiete” Zukunftsinitiative Klima.Werk

Das Expertennetzwerk der Zukunftsinitiative Klima.Werk wurde gemeinsam mit Kommunen initiiert und dient dem
fachlichen Austausch zum klimaresilienten Umbau von Gewerbegebieten. Es schafft Bewusstsein bei Verwaltungen
und Unternehmen, bearbeitet praxisbezogene Fragestellungen und stellt Informationen fur die kommunale
Umsetzung bereit. Das Netzwerk umfasst mittlerweile rund 23 Mitglieder, trifft sich in der Regel alle zwei Monate
und wird durch die Zukunftsinitiative Klima.Werk moderiert. Unterstitzt werden die Kommunen dabei durch die
Emschergenossenschaft und den Lippeverband. In diesem Rahmen wurde u.a. ein Positionspapier , Klimaresiliente
Gewerbegebiete” erarbeitet und Veranstaltungen zur Ansprache von Unternehmen umgesetzt

Biodiversitadts-Blindnis Region Karlsruhe

Das Biodiversitats-Bindnis Region Karlsruhe wurde von Unternehmen gemeinsam mit der IHK Karlsruhe und dem
DIHK-Projekt , Unternehmen Biologische Vielfalt (UBi)” gegrtindet, um Unternehmen in der Region zu vernetzen,
praxisnahe BiodiversitatsmaBnahmen umzusetzen und Biodiversitat vor Ort zu fordern. Themenschwerpunkte sind
unter anderem Rohstoffsicherheit, Klimaanpassung auf dem Werksgeldnde sowie das rechtssichere
Sichtbarmachen nachhaltiger Erfolge. Das Biindnis bietet Unternehmen u. a. Austauschformate, Workshops,
Praxisbeispiele und Unterstlitzung bei der Umsetzung sowie Sichtbarkeit fur das Engagement der Betriebe.
Beteiligte Akteure sind Unternehmen, Kommunen, Wissenschaft und Naturschutzorganisationen.

17

Gewerbegebiete
im Klimawandel



Personelle Kapazitaten

In den befragten Regionen bestehen auf regionale Ebene Uberwiegend keine dezidierten
personellen Ressourcen fur die Umsetzung von Nachhaltigkeit und Klimaanpassung in
Gewerbegebieten. Haufig wird das Thema ,,nebenbei” in Verwaltungen,
Wirtschaftsforderungen oder Institutionen wie IHKs oder Regionalverbanden mitbearbeitet.
Verstetigte Fachstrukturen mit klaren Zustandigkeiten bilden demgegentber eher die
Ausnahme. So verfugt die Zukunftsinitiative Klima.Werk der Region Emscher-Lippe Uber eine
Service-Organisation, welche bei Emschergenossenschaft/Lippeverband angesiedelt ist. Die hier
tatigen Mitarbeitenden bearbeiten das Themenfeld kontinuierlich gemeinsam mit den
Kommunen und den Wirtschaftsférderungen. In der Region Karlsruhe ist im Rahmen des
Projekts GE FLAIR eine 100%-Stelle fur das regionale Gewerbeflachenmanagement befristet bis
2027 eingerichtet. Gefordert wird diese Stelle durch das baden-wirttembergische
Landesprogramm , Flachen gewinnen durch Innenentwicklung” mit 120.000 €.

In ihrer Wirkung werden personelle Kapazitaten als zentrale Voraussetzung fur die Bearbeitung
des Themas eingeschatzt. Wo feste personelle Strukturen oder Anlaufstellen vorhanden sind,
fungieren diese als Kontaktstelle, unterstitzen kommunale Verwaltungen und ermoglichen eine
kontinuierliche Bearbeitung der Themen Flacheneffizienz, Nachhaltigkeit und Klimaanpassung.
Fehlen solche Kapazitaten oder werden Aufgaben nur nebenbei tbernommen, bleibt die
Wirksamkeit haufig begrenzt. Die Umsetzung hangt dann stark vom Engagement einzelner
Akteure ab, wahrend es zugleich an Schlagkraft, Kontinuitat und Verbindlichkeit fehlt.
Projektgebundene, befristete Kapazitaten werden zwar grundsatzlich als férderlich beschrieben,
ihre Wirkung bleibt jedoch begrenzt, solange sie nicht in dauerhafte Strukturen Uberfihrt
werden.

Als Entwicklungshebel nennen die Befragten vor allem den Aufbau zusatzlicher Fach- und
Planungsressourcen auf regionaler Ebene, die Verstetigung von Nachhaltigkeits- und
Klimaanpassungsteams in Verwaltungen sowie die Schaffung klarer, institutionalisierter
Zustandigkeiten. Darlber hinaus werden Schulung und Qualifizierung von Mitarbeitenden fur
nachhaltige Gewerbegebietsplanung als wichtig hervorgehoben. Erganzend wird deutlich, dass
personelle Kapazitaten nicht nur eine Frage der quantitativen Ausstattung, sondern auch der
fachlichen Spezialisierung, institutionellen Verankerung und langfristigen Finanzierung sind.

Insgesamt zeigt sich damit, dass personelle Kapazitaten eine zentrale Voraussetzung fir die
wirksame Bearbeitung von Nachhaltigkeit und Klimaanpassung in Gewerbegebieten darstellen.
Ein wesentlicher Entwicklungshebel liegt daher in der Verstetigung und Institutionalisierung
entsprechender Fachstrukturen, um die Bearbeitung des Themas aus projektbezogenen und
personengebundenen Ansatzen in dauerhafte regionale Zustéandigkeiten zu Uberfihren und
damit die kommunalen Verwaltungen zu entlasten.

Praxisbeispiel
Verstetigte personelle Strukturen bei der Zukunftsinitiative Klima.Werk

Mit der Zukunftsinitiative Klima.Werk besteht ein Beispiel fur verstetigte personelle Strukturen auf regionaler
Ebene. Eine Serviceorganisation ist bei der Emschergenossenschaft und Lippeverband angesiedelt und hat feste
Ansprechpartner fir die im Netzwerk tatigen Kommunen. Ein wichtiger Erfolgsfaktor liegt darin, dass Angebote
nicht nur punktuell, sondern dauerhaft begleitet, mit den Kommunen im Netzwerk gemeinsam koordiniert und
weiterentwickelt werden kénnen. Dieses Beispiel zeigt auf, dass personelle Kapazitaten wirksam sind, wenn sie
institutionell abgesichert und fir Kommunen klar auffindbar sind.
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Finanzielle Kapazitaten

In den befragten Regionen fehlen haufig eigene finanzielle Budgets fur Nachhaltigkeit und
Klimaanpassung in Gewerbegebieten bzw. sind diese nicht klar ausgewiesen oder wurden nicht
benannt. Stattdessen werden MaBnahmen vielfach Uber projektbezogene Fordermittel oder
vorhandene Ressourcen, wie z.B. Raume, Personal oder begrenzte Sachmittel umgesetzt. Selbst
dort, wo finanzielle Mittel verfligbar sind, wird deren eingeschrankte Reichweite betont, da sie
oft nicht ausreichen, um nachhaltige Strukturen aufzubauen oder gréBere
UmsetzungsmaBnahmen zu tragen. Die angespannte Haushaltslage vieler Kommunen gilt dabei
als weiterer Hemmfaktor fur die Umsetzung.

Als Entwicklungshebel werden vor allem héhere und verlasslichere finanzielle Mittel genannt.
Insbesondere zur Unterstiitzung wirksamer Instrumente wie Gebietsmanagement,
Modellprojekte und Wissensplattformen. Erganzend wird angeregt, Fordersatze fur kommunale
und gewerbliche Férderinstrumente zu erhéhen, um die Umsetzung in der Breite zu erleichtern.

Insgesamt zeigt sich damit, dass finanzielle Kapazitaten in den befragten Regionen eine
wesentliche Voraussetzung fur die Umsetzung von Nachhaltigkeit und Klimaanpassung in
Gewerbegebieten darstellen, bislang jedoch haufig nur projektbezogen, begrenzt oder nicht
dauerhaft abgesichert sind. Ein zentraler Entwicklungshebel liegt daher in der Bereitstellung
verlasslicher und ausreichend ausgestatteter Finanzierungsstrukturen, die Gber punktuelle
Forderung hinaus auch den Aufbau dauerhafter Umsetzungs- und Unterstttzungsstrukturen
ermdglichen.

Praxisbeispiel
N-GE Nachhaltige Gewerbegebiete im Bestand (Region Stuttgart)

In dem 2023 durch Verband und Wirtschaftsforderung Region Stuttgart initiierten Projekt , Nachhaltige
Gewerbegebiete im Bestand” geht es darum, regionale Instrumente zu entwickeln, die im Zusammenspiel mit dem
bestehenden kommunalen Instrumentarium einen Beitrag zur Verbesserung der 6kologischen, konomischen und
sozialen Nachhaltigkeit von Bestandsgebieten leisten kdnnen. Ziel des Projektes ist eine Effizienzsteigerung und
qualitative Aufwertung bestehender Gewerbegebiete. Das Projekt fordert den Austausch der regionalen Akteure
(insbesondere zwischen den Kommunen), unterstitzt den Wissenstransfer und vermittelt gute Beispiele des
nachhaltigen Umbaus von Gewerbestandorten (Good Practice). Daftr wurden Mittel fr die Konzeptionsphase
einmalig in Hohe von 150.000 € und seit 2024 zudem jahrlich in Hohe von 35.000 € fur die Umsetzung zur
Verfligung gestellt.

4.2 .3. Projekt- und Forderkulisse

Die Ergebnisse aus Teil A zeigen, dass die regionale Projekt- und Férderkulisse grundsatzlich als
wichtiger Ansatzpunkt regionalen Handelns bewertet wird. Zugleich deuten die Einschatzungen
darauf hin, dass ihre Bedeutung vor allem darin liegt, MaBnahmen zu verstetigen und auf
breitere regionale Zusammenhdange zu tbertragen. Die Auswertung von Teil B konkretisiert diese
Einschatzungen im Hinblick auf die vorhandenen Projekt- und Férderansatze, ihre
wahrgenommene Wirkung sowie mégliche Entwicklungshebel.

Projekt- und Aktivitatenkulisse

Bei der Projektkulisse zeigen sich zwischen den befragten Regionen sehr unterschiedliche
Ausgangslagen und ein breites Spektrum an Formaten. Zu diesem Spektrum zahlen einerseits
regional initiierte oder regional unterstitzte Pilot- und Modellprojekte, beispielsweise zu
Energieeffizienz, Klimaanpassung oder Bauleitplanung. Bei der konkreten Umsetzung von
gebietsbezogenen Aktivitaten sind die regionalen Ebenen vor allem unterstitzend tatig, da
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die Umsetzung auf kommunaler Ebene verortet ist. Dementsprechend sind auf regionaler Ebene
begleitende Aktivitaten wie Informationsformate im Rahmen von Expertennetzwerken und
Arbeitskreisen, Positionspapieren, Informationsmaterialien (z. B. Flyer und Videoclips),
Wissensplattformen sowie Unternehmens- und Vernetzungsveranstaltungen angesiedelt.
Letztere nehmen in nahezu allen befragten Regionen einen wichtigen Stellenwert ein,
insbesondere im Ruhrgebiet, in der Region Hannover, im Nordschwarzwald und in der Region
Stuttgart. In einigen Regionen ist dieses Spektrum bereits gut ausgeprdgt, in anderen ist es
weniger sichtbar oder noch im Aufbau.

In der Wirkung werden Pilot- und Modellprojekte Gberwiegend als auf die jeweils beteiligten
Gebiete bezogen wirksam beschrieben, da sie dazu beitragen, neue Ansatze sichtbar zu machen
und unter praktischen Bedingungen zu erproben. Gleichzeitig wird wiederholt betont, dass
daraus bislang nur eine begrenzte Breitenwirkung resultiert, wenn Ergebnisse nicht systematisch
Ubertragen oder verstetigt werden. Begleitformate wie Netzwerke, Veranstaltungen,
Informationsmaterialien und Positionspapiere werden als wichtige Instrumente fur Austausch,
Sichtbarkeit und Orientierung bewertet. Dennoch wird darauf hingewiesen, dass sich die
Umsetzung in der Flache zum Teil erst im Zeitverlauf zeigt und von flankierenden Strukturen,
wie Ressourcen, Verstetigung und teilweise auch Monitoring, abhangig ist.

Als Entwicklungshebel werden vor allem genannt, die Ubertragbarkeit von Projektergebnissen
auf weitere Bestands- und Neubaugebiete zu erhéhen, Netzwerkbildung und
Erfahrungsaustausch (auch Uberregional) zu starken und eine kontinuierliche Finanzierung sowie
Monitoring zur Verstetigung sicherzustellen. Teilweise wurden auch starker strukturierte und auf
Transfer angelegte Modellprojektprogramme sowie mehr Ressourcen genannt, um zusatzliche
Themen bearbeiten zu kénnen. Ergdnzend werden eine dezentrale Ansprache vor Ort, z. B.
Veranstaltungen direkt in Gewerbegebieten, und ein starkerer politischer Fokus auf das Thema
als Voraussetzungen genannt.

Insgesamt zeigt sich damit, dass die regionale Projekt- und Aktivitatskulisse einen wichtigen
Ansatzpunkt fir die Unterstitzung nachhaltiger Gewerbegebiete darstellt, ihre Wirkung jedoch
haufig auf Einzelaktivitaten oder beteiligte Gebiete begrenzt bleibt. Wéhrend Pilot- und
Modellprojekte vor allem der Erprobung und Sichtbarmachung neuer Ansatze dienen,
tbernehmen begleitende Informations-, Vernetzungs- und Transferformate eine wichtige
Funktion fir Austausch, Orientierung und die Verbreitung von Erfahrungen. Ein zentraler
Entwicklungshebel liegt daher darin, erfolgreiche Ansatze systematischer zu Gbertragen, durch
geeignete Ressourcen und Verstetigungsstrukturen abzusichern und starker in eine breitere
regionale Umsetzung zu Gberfthren.

Konkrete Projekte und Aktivitaten:

Pilotprojekte AGIT (Region Aachen)

In der Region Aachen gibt es Pilot- und Modellvorhaben fur eine nachhaltige und resiliente
Gewerbegebietsentwicklung, beispielsweise den Aero-Park 1 als ersten Bauabschnitt des Forschungsflugplatzes
Warselen-Aachen sowie den Brainergy Park Julich. Die AGIT greift das Thema kontinuierlich im Rahmen ihrer
Wissensaufbereitung und ihrer Unterstitzungsangebote fir Kommunen auf. Hierzu zahlt unter anderem das
Gewerbeflachen-Informationssystem gisTRA®, das einen freien Zugang zu aktuellen Informationen tber
verfugbare Gewerbegrundstlcke in der Technologieregion Aachen bietet. Dartiber hinaus unterstitzt die AGIT
Kommunen bei Fragestellungen der nachhaltigen Gewerbeflachenentwicklung, beispielsweise bei der Entwicklung
und Anwendung nachhaltigkeitsbezogener Vermarktungskriterien. Ergéanzend erscheint jahrlich die Publikation
Standort im Fokus, die Entwicklungen bei Flachenverkaufen, der Flachenreserve sowie der Nachfrage nach
gewerblichen Immobilien analysiert und regelmaBig Schwerpunktkapitel zu aktuellen Themen der
Gewerbegebietsentwicklung veréffentlicht. Dazu gehéren unter anderem ,,Nachhaltige
Gewerbegebietsentwicklung” (2021), ,Energieeffiziente Gewerbegebiete” (2022), ,Nachhaltige
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Gewerbestandorte: Erfolgsfaktoren & Praxisbeispiele” (2024) und ,Zukunft im Bestand: Transformation von
Gewerbegebieten” (2025). Erganzend bietet das AGIT Forum eine Plattform, auf der Trends, Chancen,
Herausforderungen und Potenziale der Gewerbegebietsentwicklung aufgegriffen und mit Akteurinnen und
Akteuren aus Wirtschaft, Verwaltung, Politik und Wissenschaft diskutiert werden. Ein wichtiger
Entwicklungsbedarf besteht darin, die in Pilotprojekten gewonnenen Erkenntnisse systematisch auf weitere
Bestands- und Neubaugebiete zu tbertragen, den fachlichen Erfahrungsaustausch auch interkommunal weiter zu
starken und hierfir eine verlassliche sowie kontinuierliche Fi

Zukunftsinitiative Klima.Werk

Gemeinsam mit Kommunen wurde ein Expertennetzwerk initiiert, das unterschiedliche Fragestellungen bearbeitet
und dem fachlichen Austausch dient. Die Treffen werden von den Kommunen wahrgenommen und dienen dem
Austausch. Im Rahmen des Netzwerks wurde unter anderem ein Flyer zum Thema entwickelt, der stark
nachgefragt wird und positives Feedback erhdlt, was den Nutzen und die Relevanz des Angebots deutlich machen.
Ein weiteres konkretes Praxisbeispiel, das aus dem Expertennetzwerk heraus entstanden ist, ist das 2025
veroffentlichte Positionspapier , Klimaresiliente Gewerbegebiete” der Zukunftsinitiative Klima.Werk. (s. Seite 15).

Zudem wurde von der Zukunftsinitaitive Klima.Werk gemeinsam mit Emschergenossenschaft/Lippenverband (EG-
LV) eine Vor-Ort-Veranstaltung fur Unternehmen durchgeftihrt, bei der es ,, BeratungsstraBen” zum Thema
Klimaresilienz gab. Hierbei konnten die Unternehmen eine kostenlose Beratung in persdnlichen Gesprachen
bekommen, wie sie Grundstiicke und Gebdude besser gegen Hitze und Starkregen wappnen. Thematisch ging es
u. a. um den Ist-Zustand, technische Machbarkeit, Genehmigungsfragen und Férderméglichkeiten (z. B. fur Dach-
/Fassadenbegriinung, Entsiegelung, Regenwasserversickerung) sowie Good-Practice-Beispiele. Die Veranstaltung
wurde gut besucht, und soll erneut durchgefthrt werden.

KoOpRegioN und Folgeformate (Region Nordschwarzwald)

KoOpRegioN (,,Kommunale Kooperationsoptionen fur die nachhaltige Flachennutzung”) war ein BMBF-gefordertes
Forschungsprojekt (2020-2025) in der Region Nordschwarzwald, das gemeinsam mit Praxisakteuren Ansatze fur
ein integriertes, nachhaltiges Gewerbeflachenmanagement und interkommunale Kooperation entwickelt hat.
Daraus entstand die Arbeitsgruppe ,Nachhaltiges Gewerbeflachenmanagement” des Fachbeirats der
Wirtschaftsforderung Nordschwarzwald. Diese wurde in der Umsetzungsphase (ab 2022) als regionale
Arbeitsgruppe eingerichtet, um Ergebnisse aus KoOpRegioN zu verstetigen und daraus u. a. eine regionale
Strategie sowie Fallstudien in ausgewahlten Gewerbegebieten zu erarbeiten. Teilnehmende sind
Wirtschaftsforder*innen der Kreise, des Oberzentrums sowie der Mittelzentren, IHK, Handwerkskammer,
Regionalverband).

Férderprojekt GE FLAIR Verband Region Karlsruhe

GE FLAIR ist ein Férderprojekt (2024-2027) des Verbands Region Karlsruhe, das 17 Modellkommunen dabei
unterstltzt, Gewerbeflachen durch Innenentwicklung zu mobilisieren und bestehende Gewerbegebiete
flacheneffizient weiterzuentwickeln, u. a. Gber Aktivierungsstrategien, Gewerbeflachenmanagement, Anpassungen
von Planungsinstrumenten sowie ein regionales Netzwerk (z. B. Workshops und Austauschformate). Geférdert
wird GE FLAIR durch das Ministerium fir Landesentwicklung und Wohnen Baden-Wirttemberg im Programm
,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung”. Fiir GE FLAIR ist in der Landeskommunikation eine Férderung von
120.000 € als , Flachenmanager”-Vorhaben ausgewiesen. Im Projekt wurde damit auch eine dedizierte Anlaufstelle
(regionaler Gewerbeflachenmanagement-Kontakt) geschaffen, die von Kommunen genutzt wird und bereits zur
Entwicklung erster Leitlinien und Konzepte in einzelnen Kommunen beigetragen hat.

Testlabore in der Region Stuttgart

Als Umsetzungsbaustein des Projekts ,,Nachhaltige Gewerbegebiete im Bestand” wurde das Konzept der
.Regionalen Testlabore“entwickelt. Ziel ist es, Gbertragbare Erkenntnisse flir andere Kommunen zu gewinnen,
wiederkehrende Themen (z. B. Bauleitplanung, Klimaanpassung, Flachenzugriff) aufzugreifen und modellhafte
Lésungen sowie Handlungsempfehlungen zu erarbeiten. Mit vergleichsweise geringen finanziellen Mitteln (bis ca.
10.000 € je Projekt) wurden dabei bislang zwei Kommunen unterstitzt, die Gber unterschiedliche Ansétze die
Aufwertung eines bestehenden Gewerbegebiets erproben. Im Testlabor Waiblingen wurden schwerpunktmaBig
Formate der Unternehmensansprache und -aktivierung erprobt. Als Ergebnis des Testlabors in Korntal-Munchingen
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soll beispielsweise ein reflektierter Musterfestsetzungskatalog entstehen, der kinftig als fachliche Grundlage zur
Meinungsbildung und zur Untersttitzung von bauleitplanerischen Entscheidungen in Gemeinderaten herangezogen
werden kann. Begleitet wurde der Prozess dabei durch Kommunen-Workshops im Sinne eines Peergroup-Lernens.

Regionale Foérderkulisse:

Bei der regionalen Forderkulisse zeigen die befragten Regionen sehr unterschiedliche
Ausgangslagen. Eine regionale Institution (AGIT) berichtet, dass regionale Férderprogramme zur
Verfigung stehen und wichtige Impulse fir Innovationen setzen.

Kooperationen und begleitende Aktivitaten werden jedoch haufig Uber zeitlich befristete
Projektférderungen finanziert, sodass eine langfristige Verstetigung entsprechender Strukturen
eine Herausforderung darstellt. In der Emscher-Lippe-Region werden mit KRiS und ELKA zwei
konkrete Programme genannt, die MaBnahmen zur Klimaanpassung (u. a. Entsiegelung,
Versickerung, Dach-/Fassadenbegriinung, Regenwassernutzung) férdern und nach Aussage der
Region gut angenommen werden. Auch in der Region Hannover werden mehrere thematische
Forderansatze genannt (u. a. Firmengelande naturnah gestalten, Regionales Gewebeflachen-
Investitionsprogramm (REGIP)). Aus anderen Regionen ist die Férderkulisse auf regionaler Ebene
nicht bekannt, oder es werden nur einzelne, begrenzte Programme genannt, etwa in der Region
Stuttgart fur , Testlabore” im Rahmen des Projekts ,Nachhaltige Gewerbegebiete im Bestand”.
Erschwerend kommt hinzu, dass regionale Institutionen je nach institutioneller Aufstellung unter
Umstanden keine eigenen Férderprogramme anbieten durfen.

In ihrer Wirkung wird Férderung dort, wo sie zum Einsatz kommt, als unterstitzend fur die
Umsetzung von Projekten beschrieben. Fiir die Region Aachen wird berichtet, dass
Forderprogramme die Realisierung von Pilotvorhaben und InnovationsmaBnahmen ermaéglichen.
Ob und in welchem Umfang erfolgreiche Ansatze anschlieBend auf weitere Standorte oder
Projekte Ubertragen werden kénnen, ist von den jeweiligen Rahmenbedingungen abhangig. In
der Emscher-Lippe-Region wird die Wirkung vor allem Gber die gute Inanspruchnahme der
Programme beschrieben.

Als Entwicklungshebel werden vor allem eine Verstetigung und Ausweitung regionaler
Forderprogramme auf weitere Nachhaltigkeits- und KlimaanpassungsmaBnahmen genannt
sowie eine bessere Information und Beratung zu Férdermdéglichkeiten fir Kommunen und
Unternehmen. Mehrfach wird der Bedarf an verlasslichen, klar strukturierten und
niederschwelligen Forderangeboten betont. Als Ansatz wird auBBerdem vorgeschlagen, regionale
Akteure starker als , Fordermittel-Lotsen” zu nutzen, um Informationen zu btindeln und den
Zugang zu Foérdermitteln zu erleichtern.

Insgesamt zeigt sich damit, dass regionale Forderkulissen in den befragten Regionen sehr
unterschiedlich ausgeprdgt sind und dort, wo sie vorhanden sind, wichtige Impulse fur Projekte
und MaBnahmen setzen kénnen. lhre Wirkung bleibt jedoch haufig punktuell und zeitlich
begrenzt, solange Forderangebote nicht verstetigt, breiter zuganglich gemacht und starker in
dauerhafte Unterstitzungsstrukturen eingebettet werden. Ein zentraler Entwicklungshebel liegt
daher in verlasslicheren, klarer strukturierten und besser vermittelten Férderangeboten, die tber
einzelne Projekte hinaus eine breitere Umsetzung unterstitzen kénnen.
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Konkrete Projekte und Aktivitaten:

HRAN ,, AuBenstelle Natur” Region Hannover

Mit der Forderrichtlinie HRAN — Hannover Region , AuBenstelle Natur” unterstitzt die Region Hannover
Unternehmen dabei, ihre Firmengeldnde naturnah zu gestalten und damit Biodiversitat zu férdern und zugleich
Klimafolgenanpassung auf dem Betriebsgeldnde zu starken. Unternehmen kénnen dabei in zwei Forderbausteinen
bis zu 10.000 € fur fachliche Beratung, Planung und Umsetzung erhalten. Die Inanspruchnahme einer
qualifizierten Beratung ist verpflichtend. Die AuBenstelle Natur bietet hierfiir konkrete Untersttzung fur
Unternehmen an, u. a. zur naturnahen Gestaltung und Umsetzung von MaBnahmen auf den Flachen.

Forderprogramm REGIP Region Hannover

REGIP ist ein Forderprogramm der Region Hannover (,Regionales Gewerbeflachen-Investitionsprogramm*), das
nicht rtckzahlbare Zuschusse bis zu 50.000 € fur Stadte und Gemeinden zur nachhaltigen Entwicklung von
Gewerbeflachen bereitstellt. Geférdert werden Planungsleistungen (z. B. Machbarkeitsstudien/Gutachten) far
Neuschaffung, Revitalisierung oder Transformation von Gewerbeflachen unter Berticksichtigung von
Nachhaltigkeitskriterien. Die Férderung ist an die Bertcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten im Plankonzept
gebunden. Orientiert an den Empfehlungen der Modellprojekte , Griin statt grau — Gewerbegebiete im

Wandel” (Wissenschaftsladen Bonn e. V.) und ,Nachhaltige Gewerbegebiete” (Innovationsverbund Nachhaltiger
Mittelstand) sollen u.a. folgende Kriterien beachtet werden: Einbindung benachbarter Biotope, Versickerung von
Oberflachenwasser, Photovoltaik und Dachbegriinung, Nutzung erneuerbarer Energien.

Forderkulisse KRiS & ELKA (Zukunftsinitiative Klima.Werk / Emschergenossenschaft/Lippeverband ,EG-
LV")

In der Emscher-Lippe-Region stehen mit KRiS und ELKA zwei praxisnahe Forderprogramme zur Verfligung, die
Planung und Bauausftihrung von KlimaanpassungsmaBnahmen unterstiitzen und damit konkrete Umsetzung in
Gewerbegebieten erleichtern.

KRIiS (Klimaresiliente Region mit internationaler Strahlkraft) férdert bauliche KlimaanpassungsmaBnahmen fr
private und o6ffentliche Eigentimer*innen (z. B. Dach-/Fassadenbegriinung, Entsiegelung, Versickerungsmulden)
und zielt u. a. auf Abkopplung befestigter Flachen und Erhdhung der Verdunstung. Die MaBnahmen werden im
Rahmen der Programmlogik , Klimaresiliente Region mit internationaler Strahlkraft” bezuschusst (grundsatzlich 60
%), wobei die EG-LV die Landesférderung in ihren Einzugsgebieten so aufstocken, dass Private bis zu 90 % und
Kommunen bis zu 100 % Férderung erhalten kénnen.

ELKA (Richtlinie der Emschergenossenschaft (bzw. des Lippeverbandes) zur Férderung der
Klimafolgenanpassung) fokussiert auf die Abkopplung von Regenwasser von der Mischwasserkanalisation und
fordert u. a. Entsiegelung, Versickerung (Mulden/Rigolen), Dach- und Fassadenbegrinung (mit
Regenwasserbewasserung), Regenwassernutzung, Ableitung zum Gewadsser sowie Machbarkeitsstudien.
Erganzend sind kommunale Antrage zur Uberflutungsvorsorge sowie zu Umweltbildung/Offentlichkeitsarbeit
moglich; die Forderquote liegt je nach MaBnahme typischerweise zwischen 40-80 % der Herstellungskosten,
maximal 50 €/m?.

Beide Programme werden gut angenommen und gelten als wirksamer Hebel, da sie die Umsetzung von
Klimaanpassung von der Konzept- in die Investitions- und Baupraxis bringen.

N-GE Testlabore Region Stuttgart

Im Rahmen des Projekts ,,Nachhaltige Gewerbegebiete im Bestand”(N-GE) initiieren und unterstltzen die
Wirtschaftsférderung Region Stuttgart (WRS) und der Verband Region Stuttgart (VRS) punktuell zwei kommunale
.Testlabore” als Lern- und Modellrdume zur Weiterentwicklung bestehender Gewerbegebiete. Der Ansatz ist
bewusst niedrigschwellig. Mit Uberschaubarem Mitteleinsatz von bis zu 10.000 € je Projekt sollen unburokratisch
konkrete Vorhaben unterstutzt werden. Ziel ist, Ubertragbare Erkenntnisse fir andere Kommunen zu gewinnen,
wiederkehrende Konfliktthemen (z. B. Bauleitplanung, Flachenzugriff, Klimaanpassung) aufzugreifen und
modellhafte Losungen sowie Handlungsempfehlungen zu erarbeiten (s. Seite 17 und Seite 21).
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4.2.4. Information und Beratung

Die Ergebnisse aus Teil A zeigen, dass Information, Beratung und Vernetzung von den befragten
Regionen insgesamt als wichtige Unterstitzungs- und Einflussfaktoren bewertet werden.
Zugleich deuten die Einschatzungen darauf hin, dass der regionalen Ebene hierbei insbesondere
eine vermittelnde, koordinierende und unterstiitzende Rolle zugeschrieben wird. Die
Auswertung von Teil B konkretisiert diese Einschatzungen im Hinblick auf die konkrete
Ausgestaltung entsprechender Informations- und Beratungsstrukturen, deren wahrgenommene
Wirkung sowie die benannten Entwicklungshebel.

Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Kommunen

Bei den Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten zeigen die Regionen unterschiedliche
Ausgangslagen.

Insgesamt sind Beratungsleistungen haufig wenig institutionalisiert. In der Mehrheit der
befragten Regionen sind auf regionaler Ebene keine klar benannten oder 6ffentlich sichtbaren
Ansprechpartner vorhanden, oder es ist unklar, welche Angebote sich speziell auf
Gewerbegebiete beziehen. Beratungsangebote sind haufig verteilt auf mehrere Stellen in den
Regionen, etwa auf Klima- und Energieagenturen, kommunale Klimaschutzmanager, Fachstellen
in Kreisen und Kommunen oder einzelne regionale Einrichtungen. Regional- bzw.
Planungsverbande werden teils als Trager fachlicher Expertise genannt, die Kommunen bei
Bedarf kontaktieren kénnen (insbesondere im Zusammenhang mit planerischen Fragen (z. B.
Flachenentwicklung, Vorgaben und Instrumenten der Planung). Insgesamt lbernehmen
regionale Wirtschaftsférderungen damit eher eine vernetzende Rolle, indem sie Zugange zu
relevanten Akteuren und Angeboten schaffen und den fachlichen Austausch koordinieren, als
dass sie eine dauerhaft institutionalisierte Beratungsfunktion wahrnehmen.

Da Beratungsangebote bei den befragten regionalen Institutionen haufig nicht gebtndelt
vorliegen und der spezifische Bezug zu Gewerbegebieten teilweise unklar bleibt, ist ihre
Wirksamkeit in einigen Regionen nur eingeschrankt zu beurteilen.

In der Wirkung werden die bestehenden Beratungsangebote grundsatzlich als férderlich
beschrieben, da sie Kommunen in der Planung und Umsetzung unterstitzen und fachliches
Wissen verfugbar machen. Gleichzeitig wird deutlich, dass die Wirksamkeit dort begrenzt bleibt,
wo Angebote nicht systematisch gebtindelt, wenig bekannt oder nur punktuell verflgbar sind.
Zudem wurde darauf hingewiesen, dass innerhalb von kommunalen Verwaltungen nicht immer
ausreichend Zeit bzw. personelle Kapazitaten vorhanden sind, um bestehende Angebote
konsequent zu nutzen. In der Region Emscher-Lippe ist mit der Serviceorganisation der
Zukunftsinitiative Klima.Werk Beratung als wesentliches Angebot verankert. Die dort
angebotenen Beratungs- und Unterstitzungsangebote werden als wichtig und passend
beschrieben und sind stark nachgefragt. Entsprechend wird ihre Wirksamkeit in dieser Region
auch als hoch eingeschatzt.

Als Entwicklungshebel werden vor allem ein Ausbau sowie eine starkere Standardisierung von
Unterstitzungsangeboten fur Kommunen, mehr Schulungen und Erfahrungsaustausch sowie
eine bessere Sichtbarkeit und Ubersicht tiber vorhandene Angebote genannt (z. B. durch eine
zentrale Sammlung). Befragte aus Regionen die bisher keine festen Beratungsangebote und -
strukturen haben, schlagen auBerdem vor, eine zentrale Anlaufstelle bzw. eine
Kimmer*innenfunktion aufzubauen und damit Verantwortung sowie Unterstitzungsleistungen
starker zu bundeln. Erganzend wird in diesem Zusammenhang auch ein
Gewerbegebietsmanagement als méglicher Ansatz genannt.
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Insgesamt zeigt sich damit, dass Beratungs- und Unterstitzungsangebote fiir Kommunen
grundsatzlich als wichtiger Baustein regionaler Unterstitzung angesehen werden, ihre Wirkung
jedoch stark davon abhéngt, wie sichtbar, gebtindelt und dauerhaft verfligbar sie sind. Ein
zentraler Entwicklungshebel liegt daher in einer starkeren Institutionalisierung, besseren
Bundelung und klareren Adressierung entsprechender Angebote fir den Kontext
Gewerbegebiete.

Praxisbeispiel
Beratung zu Klimafolgeanpassung Zukunftsinitiative Klima.Werk

In der Emscher-Lippe-Region tbernimmt die Zukunftsinitiative Klima.Werk eine zentrale Unterstiitzungs- und
Austauschfunktion fur die Klimafolgeanpassung, auch mit Blick auf Gewerbegebiete, und biindelt insbesondere
Aktivitaten im Bereich der Klimaanpassungsforderung. Die Serviceorganisation fungiert dabei als zentrale
Anlaufstelle und Gbernimmt u. a. die Bundelung von Férderinformationen, die Beratung zu Foérderprogrammen, die
Unterstlitzung bei der Antragstellung sowie die Begleitung von Projekten ,,von der Idee bis zur Umsetzung”;
entsprechend wird auch der Kontakt ,rund um das Thema Foérderung” zentral ausgewiesen. Unternehmen kénnen
in sogenannten Klima-Check-ups beraten werden. Insgesamt werden die Angebote als wichtig und passend
beschrieben, sind stark nachgefragt und werden daher als hoch wirksam eingeschatzt.

Daten und Informationsplattformen:

Bei Daten- und Informationsplattformen zeigt sich, dass auf den regionalen Ebenen bislang
kaum Angebote vorhanden sind, deren Aussagekraft fur die Umsetzung von Nachhaltigkeit und
Klimaanpassung in Gewerbegebieten relevant sind. Ein bestehendes regionales Beispiel ist der
digitale Klimaatlas der Region Stuttgart, in dem Klimadaten und Klimafolgen raumlich
aufbereitet sind, um u.a. Hitze- und Starkregenrisiken sichtbar zu machen, Hotspots zu
priorisieren und KlimaanpassungsmaBnahmen planerisch zu begrtnden. Vergleichbare
Angebote existieren haufig auch auf Landesebene, etwa der Klimaatlas BW oder der Klimaatlas
NRW. Solche Plattformen und Dashboards unterstiitzen insbesondere die Sensibilisierung und
kénnen Kommunen erste Ansatzpunkte liefern. Dennoch ist die Detailtiefe teilweise begrenzt
und nicht hinreichend gebietsbezogen oder thematisch ausdifferenziert, sodass fir eine
konkrete gebietsbezogene Planung oft erganzende Daten und Analysen erforderlich sind.

In der Wirkung werden Datenplattformen dennoch als grundsatzlich relevant fir eine
evidenzbasierte Planung beschrieben, da sie Analysen zu Klimarisiken und nachhaltigen
Flachenentwicklungen unterstitzen. Gleichzeitig wird deutlich, dass die Wirksamkeit dort
begrenzt bleibt, wo Daten nicht ausreichend detailliert (insbesondere fir kleinere Kommunen)
oder nicht regelmaBig aktualisiert werden. Zudem werden hoher Erhebungsaufwand und
unklare Zustandigkeiten als Hemmnisse sichtbar.

Als Entwicklungshebel werden vor allem eine bessere Integration relevanter Datenthemen, z. B.
Klimadaten, Bodenversiegelung, Grinflachen, Wasserhaushalt oder erneuerbare Energien, eine
regelmaBige Aktualisierung einschlieBlich Begleitinformationen fir Planung und Monitoring
sowie eine stdrkere Detaillierung der Daten genannt. Erganzend wird vorgeschlagen, die
Erhebung relevanter Daten an bestehende Nachhaltigkeitszertifizierungssysteme zu kniipfen, um
eine standardisierte Datengrundlage zu schaffen und die Vergleichbarkeit zwischen
Gewerbegebieten zu verbessern.

Insgesamt zeigt sich damit, dass Daten- und Informationsplattformen vor allem eine
orientierende und sensibilisierende Funktion fur die nachhaltige Entwicklung von
Gewerbegebieten erfullen, ihre Wirkung fur die konkrete Planung jedoch haufig durch
begrenzte Detailtiefe, Aktualitat und Zustandigkeitsfragen eingeschrankt bleibt. Ein zentraler
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Entwicklungshebel liegt daher in einer starker integrierten, aktualisierten und gebietsbezogen

nutzbaren Datengrundlage, die Planung, Priorisierung und Monitoring besser unterstitzen kann.

Praxisbeispiel
Digitaler Klimaatlas Region Stuttgart (Informations- und Datenplattform)

Der Digitale Klimaatlas Region Stuttgart stellt interaktive, frei zugéangliche, interaktive Karten und Analysedaten
bereit, mit den Kommunen Hitzestress- und Starkregenereignisse raumlich einschatzen kénnen und dazu
Handlungsempfehlungen erhalten. Erganzt werden diese u. a. um FlieBgeschwindigkeiten, Schadenspotenziale
und Indikatoren zur sozialen Vulnerabilitat. Er zeigt auBerdem, ob kritische Infrastruktur (z. B. Feuerwehr,
Krankenhauser, Stromversorgung) in starkregen- bzw. Uberflutungsgefahrdeten Bereichen liegt und fiir welche
wirtschaftlichen Standorte SchutzmaBnahmen sinnvoll sein kénnen. Fur nachhaltige Gewerbegebiete ist das
besonders hilfreich, um Hotspots (z. B. stark hitzebelastete, stark versiegelte Bereiche) sichtbar zu machen,
MaBnahmen zur Klimaanpassung (z. B. Entsiegelung, Begrtinung, Retention) zu priorisieren und diese planerisch
besser zu begriinden. Als Weiterentwicklungspotenzial lasst sich aus der Anwendungsperspektive ableiten, die
Informationen noch starker gewerbegebietsbezogen aufzubereiten (z. B. klare Abgrenzungen/Layer fur
Gewerbegebiete und exportfahige Monitoring-Outputs), um die Nutzung in der kommunalen Praxis zu erleichtern.

5. Zentrale Befunde und Handlungsempfehlungen fir die
regionale Ebene

Die Regionsbefragung zeigt, dass nachhaltige und klimaangepasste Gewerbegebiete aus Sicht
der befragten Regionen von einem breiten Spektrum relevanter Einflussfaktoren gepragt
werden. Die Einschatzungen aus dem ersten Befragungsteil (Teil A) machen dabei deutlich, dass
fur die Ableitung eines regionalen Handlungsrahmens weniger entscheidend ist, dass viele
Faktoren grundsatzlich als relevant eingeschatzt werden, sondern vielmehr, wo auf regionaler
Ebene konkrete Handlungsmaoglichkeiten bestehen.

Ubergreifend wird deutlich, dass die gréBten regionalen Hebel vor allem in unterstitzenden,
koordinierenden, vernetzenden und verstetigenden Funktionen liegen, wahrend andere
Einflussfaktoren, wie wirtschaftliche Rahmenbedingungen, Flachendruck oder die allgemeine
Betroffenheit durch Umwelt- und Klimabedingungen, zwar hoch relevant, aber nur begrenzt
direkt steuerbar sind.

Zugleich wird in der Auswertung der konkreten regionalen Aktivitaten (Teil B) deutlich, dass die
in den Regionen bereits bestehenden Ansatze vielfach punktuell, projektbezogen und haufig
von engagierten Einzelakteuren getragen sind. Pilot- und Modellprojekte, Beratungsangebote,
Netzwerke, Forderansdtze und Veranstaltungen entfalten zwar vielfach positive Wirkungen,
deren Reichweite bleibt jedoch oft begrenzt, wenn Transfer, Verstetigung, institutionelle
Verankerung und ausreichende Ressourcen fehlen. Breitenwirkung entsteht damit nicht
automatisch aus Einzelaktivitaten, sondern bedarf zusatzlicher Strukturen, um erfolgreiche
Ansatze systematisch zu Ubertragen, weiterzuentwickeln und in die kommunale Praxis zu
Ubersetzen.

Ein weiteres zentrales Ergebnis besteht darin, dass die regionale Ebene in der Regel nicht als
unmittelbare Umsetzungsebene fiir MaBnahmen in Gewerbegebieten auftritt. Die konkrete
Umsetzung liegt vielmehr vor allem bei Kommunen und Unternehmen. Da Regionen in der
Regel nicht Uber eigene Flachen verfigen und viele Gewerbeflachen zudem in privatem
Eigentum sind, nimmt die regionale Ebene vor allem eine vermittelnde, unterstitzende,
impulsgebende und strukturierende Rolle ein. Ihre Funktion besteht daher insbesondere
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darin, Wissen zu bundeln, Akteure zusammenzuftihren, Férder- und Beratungszugange zu
erleichtern, Projekte zu initiieren, den Transfer erfolgreicher Ansatze zu initiieren sowie
Kommunen bei der Ansprache und Aktivierung von Unternehmen zu unterstitzen und damit zu
entlasten.

Handlungsempfehlungen fiir die regionale Ebene

Auf Grundlage der systematischen Einordnung relevanter Einflussfaktoren sowie der Analyse
regionaler Ausgangslagen, Wirkungen und Entwicklungshebel lassen sich mehrere
Handlungsempfehlungen fir die regionale Ebene ableiten. Diese stellen noch keinen
vollstandigen regionalen Handlungsrahmen dar. Auf Grundlage der Einschatzungen der
befragten Regionen lassen sich jedoch zentrale Anforderungen, Bausteine und Empfehlungen
formulieren, die in die weitere Ausgestaltung eines solchen Handlungsrahmens einflieBen
kédnnen.

1. Klare Koordinations- und Zustandigkeitsstrukturen schaffen

Wichtig auf regionaler Ebene sind klare organisatorische und personelle Zustandigkeiten fir
nachhaltige und klimaangepasste Gewerbegebiete, eine Blindelung von Aufgaben sowie gut
organisierte Schnittstellen zwischen Planung, Wirtschaftsférderung, Klimaanpassung und
kommunaler Praxis. Dazu zahlt auch, dass zustandige Ansprechpartner*innen fur Kommunen
und weitere Akteure klar benannt und leicht auffindbar sein. Ziel sollte es sein, die Bearbeitung
des Themas weniger von Einzelengagement oder befristeten Projekten abhangig zu machen
sowie bestehende Koordinations- und Unterstitzungsstrukturen entsprechend aufzubauen oder
weiterzuentwickeln.

2. Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir Kommunen ausbauen

Bestehende Beratungsangebote auf regionaler Ebene sollten ausgebaut, standardisiert und
besser sichtbar gemacht werden. Wo solche Angebote bislang nur wenig institutionalisiert
bestehen, erscheint der Aufbau zentraler Anlaufstellen oder Kimmerfunktionen sinnvoll.

3. Projekte verstarkt auf Transfer und Verstetigung ausrichten

Regionale Projekte und Modellvorhaben sollten stark auf Transfer und Verstetigung ausgerichtet
sein. Hierzu gehort, erfolgreiche Ansatze zu dokumentieren, auszuwerten und so aufzubereiten,
dass sie transferfahig in breitere kommunale Anwendungskontexte Gbertragen und damit
skaliert werden kénnen.

4. Daten- und Informationsgrundlagen weiterentwickeln

Es empfiehlt sich, Daten- und Informationsgrundlagen weiterzuentwickeln und noch starker auf
die Anforderungen kommunaler Planung zu Nachhaltigkeit und Klimaanpassung in
Gewerbegebieten auszurichten, um Prioritatensetzung, Begrindung und Monitoring zu
unterstitzen. Dazu gehort insbesondere, dass Daten starker gebietsbezogen und thematisch
differenziert aufbereitet werden, damit sie fur die konkrete Planung und Entwicklung einzelner
Gewerbegebiete besser nutzbar sind.

5. Austausch und Vernetzung gezielt organisieren

RegelmaBige, thematisch fokussierte Formate mit Praxisbezug kénnen dazu beitragen, den
Erfahrungsaustausch und die Vernetzung zwischen Kommunen, Wirtschaft, Forschung und
weiteren Akteuren herzustellen oder zu verbessern. Dabei gilt es auch bestehende Netzwerke zu
blndeln und Akteure strategisch anzudocken.

6. Finanzielle Verstetigung und Forderzugange verbessern
Forderlich sind verstetigte, planbare finanzielle Mittel ftr MaBnahmen die nachhaltige und
klimaangepasste Gewerbegebiete ermdglichen. Zudem sollten Finanzierungsméglichkeiten
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von der Projektlogik in dauerhafte Umsetzungsstrukturen tberftihrt werden. Auch
Forderinformationen, Lotsenfunktionen und ggfs. eigene Férderansatze sollten so ausgestaltet
sein, dass Fordermaoglichkeiten niederschwellig zuganglich, einfach auffindbar und verlasslich
nutzbar werden.

7. Politische Verbindlichkeit und strategische Rahmensetzung starken

Aspekte nachhaltiger und klimaangepasster Gewerbegebiete sollten starker in strategischen
Zielbildern, Leitlinien, Positionspapieren und regionalen Konzepten verankert werden. Diese
sollten gemeinsam mit den Kommunen erarbeitetet und durch Umsetzungsleitfaden begleitet
werden. Politische Priorisierung gewinnt insbesondere dann an Wirksamkeit, wenn sie mit
verbindlicheren Zielsetzungen, klaren Zustandigkeiten und einer institutionellen Absicherung
unterlegt wird.

8. Strukturwandel frithzeitig mit Nachhaltigkeit und Klimaanpassung verkniipfen

Wo wirtschaftlicher Strukturwandel absehbar ist oder bereits stattfindet, gilt es, nachhaltige und
klimaangepasste Gewerbegebiete friihzeitig mitzudenken. Transformationsprozesse sind dabei
nicht nur als wirtschaftliche Herausforderung zu verstehen, sondern auch als Anlass, Resilienz,
Flacheneffizienz und Klimaanpassung strategisch zu verankern.

Die obigen Handlungsempfehlungen sind dabei nicht als fir alle Regionen identischer
Masterplan zu verstehen, sondern als Orientierungsrahmen bzw. strukturgebendes Gertst mit
Bausteinen, an denen Regionen ihre jeweiligen Strategien und Unterstitzungsansatze in Bezug
auf Klimaanpassung und Nachhaltigkeit ausrichten oder weiterentwickeln kénnen.

Dabei stellen die Handlungsempfehlungen noch keinen abschlieBenden Handlungsrahmen dar,
sondern bieten eine empirisch gestitzte Grundlage auf Basis einer Expertenbefragung die im
weiteren Projektverlauf mit den Ergebnissen der weiteren Arbeitspakete zusammengefthrt,
fachlich zugespitzt und im Hinblick auf seine Umsetzbarkeit weiter verdichtet werden. Im
weiteren Projektverlauf werden aus der Synthese der Ergebnisse der Regionsbefragung mit den
Ergebnissen der Unternehmensbefragung sowie der Kommuneninterviews vertiefende
Ableitungen zu den Handlungsméglichkeiten auf der regionalen Ebene entwickelt (s. MS 3b/3c).

6. Fazit

Die Ergebnisse der regionstbergreifenden Befragung im Rahmen von Natur Urban zeigen, dass
die Umsetzung nachhaltiger und klimaangepasster Gewerbegebiete aus Sicht regionaler Akteure
von einem breiten Spektrum an Einflussfaktoren gepragt ist. Zugleich wird deutlich, dass viele
dieser Faktoren (u. a. wirtschaftliche Rahmenbedingungen, Flachendruck oder allgemeine
Klimabetroffenheit) fir die Entwicklung von Gewerbegebieten zwar hoch relevant sind, jedoch
nur begrenzt direkt durch die regionale Ebene gesteuert werden kénnen. Fir die Ausgestaltung
eines regionalen Handlungsrahmens ist daher weniger entscheidend, dass viele Faktoren
grundsatzlich bedeutsam sind, sondern wo regional konkrete, wirksame Ansatzpunkte liegen.

Zugleich wurde deutlich, dass Typisierung (z. B. von Ausgangslagen oder Kommunentypen) nur
begrenzt moglich sind. Die Rahmenbedingungen kénnen je nach Region, Kommune, Gebiet und
Unternehmensstruktur stark variieren, sodass haufig ein individueller Fall mit vielen
Einflussfaktoren und Variablen vorliegt. Teilweise bestehen unterschiedliche
Ausgangsbedingungen sogar innerhalb derselben Region bzw. Kommune (z. B. je nach
Gebietscharakter, Betroffenheit oder Unternehmensbestand). Dennoch wurden einzelne
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Faktoren typisiert, um typische Auspragungen zu erkennen und daraus, kombiniert mit den
Wirkungseinschatzungen und Hebelvorschldgen, musterhafte Handlungsempfehlungen als
ersten Orientierungsrahmen fur die regionale Ebene abzuleiten.

Ubergreifend verweisen die Riickmeldungen darauf, dass die gréBten regionalen Hebel vor allem
in unterstitzenden, koordinierenden, vernetzenden und verstetigenden Funktionen liegen. Als
besonders wirksam werden dabei umsetzungsnahe Bausteine eingeschdtzt, die Kommunen und
weitere Akteure in die Lage versetzen, MaBnahmen in konkrete Praxis zu Ubersetzen (z. B.
Beratung, personelle Unterstitzung, koordinierte Vernetzungsformate, projektbezogene Lern-
und Erprobungsraume). Regionale Vernetzung wird dabei als zentrales Mittel gesehen, um
knappe Ressourcen effizient einzusetzen, Doppelstrukturen zu vermeiden und Synergien
zwischen Kommunen, Wirtschaft und weiteren Akteuren zu nutzen.

Die Auswertung der konkreten regionalen Aktivitdten verdeutlicht zugleich, dass bestehende
Ansatze haufig punktuell und projektbezogen bleiben und nicht selten von engagierten
Einzelakteuren getragen werden. Pilot- und Modellprojekte, Netzwerke, Beratungsangebote und
Forderansatze werden zwar als grundsatzlich wirksam beschrieben, ihre Reichweite bleibt jedoch
begrenzt, wenn Transfer, Verstetigung, institutionelle Verankerung und ausreichende personelle
bzw. finanzielle Ressourcen fehlen. Breitenwirkung entsteht damit nicht automatisch aus
Einzelaktivitaten, sondern erfordert zusatzliche Strukturen, die erfolgreiche Ansatze systematisch
dokumentieren, Ubertragbar machen und in breitere kommunale Anwendungskontexte
Uberfahren.

Vor dem Hintergrund fehlender eigener Flachen auf regionaler Ebene und vielfach privater
Eigentumsverhaltnisse besteht die regionale Rolle insbesondere darin, Wissen zu bundeln,
Akteure zusammenzufihren, Férder- und Beratungszugdnge zu erleichtern, Projekte zu
initiieren, Transfer zu organisieren und Kommunen bei der Ansprache und Aktivierung von
Unternehmen zu untersttzen. Daraus folgt, dass die Wirksamkeit regionalen Handelns
besonders davon abhadngt, ob Zustandigkeiten klar geregelt, Schnittstellen organisiert und
Untersttzungsangebote sichtbar, gebtndelt und dauerhaft verftigbar sind.
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Anhang 1: Fachtagung Natur Urban 08.04.2025 Leverkusen

Fachtagung ,.Impulse fiir klimaangepasste Gewerbegebiete: von lokal bis regional” am
08.04.2025 in Leverkusen-Opladen als Input fiir die Definition relevanter
Handlungsparameter auf den verschiedenen Handlungsebenen

Im Rahmen des Partnertreffens am 08.04.2025 in Leverkusen unter dem Fokus , Impulse fur
klimaangepasste Gewerbegebiete: von lokal bis regional” wurden Strategien und MaBnahmen
zur Klimaanpassung in Gewerbegebieten diskutiert. Die Veranstaltung war als Fachworkshop
angelegt und zielte darauf ab, Lésungsansatze und Strategien fir klimaangepasste,
multifunktionale Gewerbegebiete herauszuarbeiten. Zielgruppe waren kommunale
Vertreter*innen (Planungs- u. Grinflachenamt, Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmanagement), Wirtschaftsforderungen, Handelskammern sowie Mitglieder im
Netzwerk " Gewerbegebiete im Wandel”. Das Programm der Veranstaltung enthielt Fachimpulse
zum Einstieg mit anschlieBend parallel laufenden Workshops zu Themen wie , Potenziale
regionaler Abstimmung”, , Férdernde und hemmende Faktoren naturbasierter Lésungen im
Gewerbe” und , Praxiserfahrungen mit multifunktionalen Nutzungen”.

Der Workshop der Wirtschaftsférderung Region Stuttgart behandelte das Thema , Nachhaltige
Gewerbegebiete aus regionaler Perspektive”. Der Fokus lag dabei auf den
Handlungsmaéglichkeiten der Akteursebenen Region, Kommunen und Unternehmen. Hierftr
wurde eine Kriteriensammlung/Typologie erarbeitet, mit der strukturelle Merkmale, bestehende
Strukturen und AnknUpfungspunkte sowie die Betroffenheit der jeweiligen Ebene erfasst
werden kénnen. Zudem sollte erarbeitet werden, inwiefern sich Typisierungstendenzen bzw. -
maoglichkeiten hinsichtlich unterschiedlicher Ausgangslagen und Einflussfaktoren erkennen
lassen.
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Kriteriensammlung: Typologie regionaler, kommunaler & unternehmensbezogener

Rahmenbedingungen

Bundes-/

Landesebene

unterstiitzen?

Was sind Rahmenbedingungen,
Priorititen und Grenzen?

Regionale Ebene .II Kommunale Ebene

Wie kann die regionale Ebene

dingungen, Priorititen und Grenzen?

Wie kann die regionale Ebene die Kommunen dabei
unterstiitzen, die Unternehmen zu unterstiitzen?

Strukturelle Faktoren
(GroRe, Wirtschafts-
/[Finanzkraft...)

| | Gesetzliche Vorgaben

Regionales
Nachhaltigkeitskonzept/
-management

Regionales
Klimakonzept

Regionale

Forderlandschaft Férderprogramme

Regionales
Flichenmanagement

F —
Strukturelle Faktoren

(Groke, Wirtschafts-
/Finanzkraft...)

. N
Kommunales
Nachhaltigkeitskonzept/
-managemeent
Kemmunales
Klimakonzept

Kommunale
Forderprogramme

Kommunales
Flichenmanagement

\

-

\

Strukturelle
Rahmenbedingungen
(Lage, Topografie,
Hochwassergefihrds.,

Bodenqualitat etc.)
\ J

—

Gebietsmanagement,
Gebietsinitiative

Gebietstyp/-charakter

(Baurecht,

| Unternehmensbestand,

Nutzungen)

—

~

J

~

J

~

Unternehmensebene

\ Ao

Verband

Region Stuttgart

Wirtschaftsférderung
Region Stuttgart GmbH

Als fachlicher Einstieg diente ein Impulsvortrag, in dem zunachst die Schwerpunkte und
Aktivitaten der Region Stuttgart im Themenfeld nachhaltige Gewerbegebiete vorgestellt
wurden. Darauf aufbauend wurde eine Kurzanalyse der Akteursebenen (Region, Kommunen,
Unternehmen) erlautert, die als Input fir die anschlieBende Diskussion im Workshop diente.
Diese Analyse war in Form einer Matrix angelegt und ordnete ein, wie hoch die
Einflussmoglichkeiten der jeweiligen Akteursebenen auf , Nachhaltigkeit im Gewerbegebiet”
typischerweise sind und wie Commitment (Engagement) sowie Impact (Wirkung) eingeschatzt
werden. Die daraus abgeleiteten Leitfragen dienten als Grundlage fir den Workshop
Insbesondere die Fragestellungen: Wie kann man es Unternehmen so einfach wie moglich
machen? Was erwarten Kommunen von der Region? Und was kann die Region beitragen, um

Commitment und Impact von Kommunen und Unternehmen zu erhéhen?

Basierend auf dieser Akteursmatrix wurden zur konkreten Bearbeitung im Workshop eine
Kriteriensammlung erstellt, die mogliche Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren auf
mehreren Ebenen systematisch strukturierbar machen soll. Dabei wurden die Kriterien fur die
regionale Ebene, kommunale Ebene, Gebietsebene (Gewerbegebiet) und Unternehmensebene
getrennt erfasst. Erfasst wurde dabei u.a. strukturelle Merkmale, bestehende Strukturen und
Anknupfungspunkte sowie die Betroffenheit der jeweiligen Akteursebene besteht. Die
Gruppenarbeit orientierte sich an den vorbereiteten Arbeitsblattern und die Aspekte wurden je

Ebene gesammelt und diskutiert.

Die im Workshop gemeinsam erarbeitenden Ergebnisse zeigen, dass die
Nachhaltigkeitstransformation von Gewerbegebieten von sehr unterschiedlichen Ausgangslagen
und Handlungslogiken gepragt ist — und dass regionale Unterstitzung vor allem dort wirksam
wird, wo sie kommunale Ressourcenengpasse und die unternehmerische Nutzenorientierung

adressiert.

Auf der regionalen Ebene wurden als zentrale Einflussfaktoren u. a. regionale Entwicklungs-
und Nachhaltigkeitsrahmen sowie regionale Férderkulissen benannt. Zudem wurde
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~Nachhaltigkeit” auch als mogliches Profilierungs- bzw. Kommunikationsnarrativ der Region
diskutiert (z. B. als Ubergeordnetes Leitmotiv). Als besonders relevant wurde auBerdem der
Beitrag der Region zur Vernetzung und zum Transfer von Good Practices hervorgehoben
(Wissenstransfer/Erfahrungslernen als Multiplikator).

Auf der kommunalen Ebene wurden deutliche Unterschiede zwischen Kommunentypen
herausgearbeitet: etwa , Speckgurtel vs. landlich” sowie ,kleine Kommune vs. groB”. Als
wichtige Rahmenbedingungen wurden die kommunalpolitische Aufstellung, das , Mindset”
innerhalb der Verwaltung und der Stand der konzeptionellen Vorarbeiten (Vorhandensein von
Konzepten vs. ,Neuanfang”) genannt. Deutlich wurde zudem der wiederkehrende Engpass
.Personal-/Ressourcen”. Gleichzeitig wurden typische Ziel- und Prioritatenkonflikte sichtbar,
insbesondere zwischen Flachen-/Ansiedlungszielen und Klima- bzw. Nachhaltigkeitszielen; hier
wurde der Bedarf nach einer ganzheitlichen Zielsetzung betont. SchlieBlich spielte auch die
interkommunale Konstellation eine Rolle (Kooperation vs. Wettbewerb), was die Bedeutung
regionaler Moderation und Abstimmung zusatzlich unterstreicht.

Auf der Gebietsebene (konkretes Gewerbegebiet) wurden als Schlusselthemen u. a. der
Zugang zu den Unternehmen (,, Turéffner”) sowie die Rolle eines
Gebietsmanagements/organisatorischen Kerns herausgestellt. AuBerdem wurden strukturelle
Unterschiede der Gebiete (kleinteilig vs. groBflachig, teils mit externen Logistik-
/Standortbeztgen) als maBgeblich fir Machbarkeit und Instrumentenwahl beschrieben. Als
weitere EinflussgroBen wurden infrastrukturelle Voraussetzungen, Synergiepotenziale zwischen
Unternehmen (z. B. gemeinsame Ressourcen-/Systemansatze) sowie naturraumliche
Voraussetzungen und Risikokonstellationen (z. B. Topografie/Betroffenheit) benannt.

Auf Unternehmensebene wurden unterschiedliche Ausgangslagen und Motivlagen sichtbar, z.

B. je nach Unternehmensform (, inhabergefihrt vs. Kapitalgesellschaft”) und Branchen-
/Ausrichtung. Als Treiber wurden persénliche Uberzeugung und mégliche Profilierung genannt.
Gleichzeitig wurde betont, dass die Umsetzung haufig an Business-Case-Logiken und
finanziellen bzw. investiven Konstellationen hangt. Wichtig war zudem die Unterscheidung
zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen MaBnahmen. Als besonders geeignete ,Zeitfenster”
far Veranderungen wurden anstehende Investitionen hervorgehoben, weil sich Nachhaltigkeits-
und KlimaanpassungsmaBnahmen dann eher als Ankntpfungspunkt integrieren lassen.
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In Summe lieferten die Ergebnisse des Workshops damit eine erste strukturierte und praxisnahe
Grundlage fur die Regionsbefragung. Durch die zuvor dargestellte Akteursmatrix sowie die im
Workshop erarbeitete Kriteriensammlung konnten erste Anhaltspunkte far
Rahmenbedingungen, Prioritdten und Unterstitzungsbedarfe auf regionaler Ebene, kommunaler
Ebene, Gebietsebene und Unternehmensebene systematisch gebindelt werden. Dadurch
ergeben sich erste Hinweise darauf, welche Ebenen und Faktoren in der Praxis besonders
handlungsrelevant sind und an welchen Punkten regionale Akteure wirksam unterstitzen
kénnen (z. B. durch Koordination, Wissenstransfer und geeignete Unterstitzungsinstrumente).
Zugleich wurde deutlich, dass Typisierung (z. B. von Ausgangslagen oder Kommunentypen) nur
begrenzt méglich sind. Die Rahmenbedingungen kénnen je nach Region, Kommune, Gebiet und
Unternehmensstruktur stark variieren, sodass haufig ein individueller Fall mit vielen
Einflussfaktoren und Variablen vorliegt. Teilweise bestehen unterschiedliche
Ausgangsbedingungen sogar innerhalb derselben Region bzw. Kommune (z. B. je nach
Gebietscharakter, Betroffenheit oder Unternehmensbestand).

Anhang 2: Ergebnisse Regionsbefragung Teil A

Wirtschaftliche und strategische Voraussetzungen

v Wirtschafts- und Finanzkraft
sehr geringe Bedeutung 1 skipped sehr hohe Bedeutung
5
2
1
0 0 '
1 2 3 4 5
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v Strukturwandel
sehr geringe Bedeutung 2 skipped sehr hohe Bedeutung
pil
2
1
0 | 0
1 2 3 4 5
S
.
v Flachendruck
sehr geringe Bedeutung 1 skipped sehr hohe Bedeutung
5
1
0 0 '
1 3 4 5
A
.
v Betroffenheit Umwelt- und Klimabedinungen
sehr geringe Bedeutung 1 skipped sehr hohe Bedeutung
4
3
1
0 0 '
1 2 3 4 5
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v Regionale Strategien
sehr geringe Bedeutung 1 skipped sehr hohe Bedeutung
4
2
I 1 1
0
° I [
1 2 3 4 5

v Politische Ziele
sehr geringe Bedeutung 1 skipped sehr hohe Bedeutung
3
2 2
1
0 |
1 2 3 4 5

Organisations- und Ressourcenkulisse
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v Orgastrukturen/Zustandigkeiten
sehr niedrige Bedeutung 1 skipped sehr hohe Bedeutung
3
2 2
1
° [
1 2 3 4 5
.
v personelle Kapazitaten
sehr niedrige Bedeutung 1 skipped sehr hohe Bedeutung
4
2
1 1 l
0
0 ! I
1 2 3 4 5
v finanzielle Ressourcen
sehr niedrige Bedeutung 1 skipped sehr hohe Bedeutung
4
2
1 1 I
0
0 | [
1 2 3 4 5
o
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v Regionale Vernetzung
sehr niedrige Bedeutung 1 skipped sehr hohe Bedeutung
6
2
0 0 0 I
1 2 3 4 5

Projekt- und Forderkulisse

v konkrete Projekte zum Thema
sehr niedrige Bedeutung 2 skipped sehr hohe Bedeutung
5
2
0 0 0
1 2 3 4 5
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v Regionale Forderkulisse
sehr niedrige Bedeutung sehr hohe Bedeutung
6
2
1
l 0 0
1 2 3 4 5

Informations- und Beratungsstrukturen:

v Beratungs- und Unterstitzungsangebote fir Kommunen
sehr geringe Bedeutung sehr hohe Bedeutung
6
2
1
0 0 | '
1 2 3 4 5
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v Daten- und Informationsplattform
sehr geringe Bedeutung sehr hohe Bedeutung
6
2
1
0 0 '
1 2 3 4 5
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